5. KONSTYTUCJA - FUNDAMENT
WSPOLCZESNEGO PANSTWA
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JEDNA KONSTYTUCJA
- WIELE FUNKCIJI

Konstytucja nazywana jest ustawa zasad-
nicza, jako ze jest najwazniejszym aktem
prawnym panstwa, regulujagcym zasadnicze
kwestie polityczne. Najczesciej konstytucja
ma postac¢ jednego dokumentu, ale zdarza
sie i tak, ze range konstytucyjng ma kilka ustaw. Przed 1997 rokiem w Polsce taka range
miaty rébwnoczesnie ,mata konstytucja’, utrzymane w mocy fragmenty konstytucji PRL
i ustawa o trybie uchwalenia nowej konstytucji.

Konstytucje dzieli sie czasem na pisane (takie jak polska) i niepisane, kiedy kwestie
konstytucyjne sa regulowane w wielu ustawach zwyktych i prawie zwyczajowym (Wielka
Brytania). Mozna tez méwic o konstytucjach oktrojowanych, czyli nadawanych spoteczeii-
stwom przez wiadcow, i konstytucjach obywatelskich, uchwalanych przez obywateli lub
ich przedstawicieli.

Konstytucja okresla podstawy ustroju panstwa, wyznacza kompetencje najwazniej-
szych organéw wiadzy, ustala ich wzajemne zaleznosci. Powinna zawierac¢ takze katalog
wolnosci i praw jednostki. Konstytucja ma najwyzsza moc prawna, tak wiec wszystkie
akty prawne nizszego rzedu (ustawy, rozporzadzenia) musza by¢ z nig zgodne. Jako Ze sta-
nowi fundament ustroju, ustawa zasadnicza nie moze by¢ czesto i dowolnie nowelizowa-
na (czyli zmieniana). Dlatego tez obowigzuje szczegdlny tryb zmiany konstytucji, ktory
umozliwia wprowadzanie poprawek jedynie w sytuacji, gdy popiera jg znaczaca wiekszosc¢
parlamentarzystéw (np. dwie trzecie). Nierzadko tez wymaga zaakceptowania znowelizo-
wanej konstytucji w ogélnonarodowym referendum.

Konstytucja petni wiele istotnych funkcji. Normuje i uprawomocnia porzadek ustrojo-
wy, ustanawia podstawowe reguty gry politycznej, ustalajac, jakie organy wtadzy i w jakim
zakresie bedg kierowaty panstwem. Konstytucja integruje rowniez spotecznos¢ obywatel-
ska, wskazujac, jakie doswiadczenia historyczne uksztattowaty te wspdlnote, jakie warto-
$ci uznaje ona za najwazniejsze i jakimi zasadami chce sie kierowa¢. Konstytucja petni tez
wazng funkcje edukacyjng, szerzac wsréd obywateli wiedze o podstawowych wartosciach
i zasadach zycia publicznego.

EKSPRESOWA HISTORIA POLSKICH KONSTYTUCIJI

Zapewne styszeliscie o tym, ze Wielka Brytania nie ma konstytucji pisanej — na jej niepisang
konstytucje sktada sie wiele réznych aktéw prawnych wydanych przez kréla i parlament,
sadowych precedenséw, praw zwyczajowych itp. Do pewnego stopnia podobny charakter
miata  konstytucja” | Rzeczypospolitej — stanowit jg zbiér przywilejéw szlacheckich, takich
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jak konstytucja Nihil novi (1505). Ta nieformalna konstytucja swoj najpetniejszy wyraz znala-
zta w artykutach henrykowskich. Ograniczaty one wiadze krélewska, wskazujac zarazem,
Ze wazniejsza od niej jest w Rzeczypospolitej wtadza prawa.

3 maja 1791 roku Sejm Czteroletni uchwalit pisang konstytucje (znana jako Konstytu-
cja 3 maja) - pierwsza w Europie i druga na $wiecie (po amerykanskiej). Konstytucja ta
wprowadzata dziedziczng monarchie, znosita liberum veto, ustanawiata staty rzad (Straz
Praw), poszerzata prawa mieszczan. Stata sie chlubnym swiadectwem zdolnosci Polakow
do wprowadzenia gtebokich reform ustrojowych i naprawy panstwa.

Istotna role w ksztattowaniu $swiadomosci konstytucyjnej Polakéw odegraty konstytu-
cje Ksiestwa Warszawskiego (1807) i Krolestwa Polskiego (1815), ktére wprowadzaty no-
woczesne ustawodawstwo dotyczace praw cztowieka i obywatela. Ich oddziatywanie byto
jednak krotkotrwate — pierwsza przestata obowigzywac wraz z upadkiem Napoleona, dru-
ga - po powstaniu listopadowym.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Sejm Ustawodawczy w 1919 roku uchwalit mata konsty-
tucje, czyli konstytucje przejsciowa, ograniczajacy sie jedynie do unormowania sprawy
kompetencji organéw witadzy panstwowej.,,Duza” konstytucje uchwalono w marcu 1921
roku. Konstytucja marcowa ustanowita parlamentarny model rzadéw, podporzadkowu-
jac parlamentowi Rade Ministréw i pozbawiajac prezydenta realnych uprawnien.

Konstytucja marcowa, ostro krytykowana przez Jézefa Pitsudskiego, zostata znowelizo-
wana po zamachu majowym w 1926 roku (tzw. nowela sierpniowa). Zwolennicy Pitsud-
skiego przygotowali projekt nowej konstytucji, ktéra zostata uchwalona w kwietniu 1935
roku Konstytucja kwietniowa odchodzita od zasady podziatu wtadz, koncentrujac naj-
wazniejsze uprawnienia w rekach prezydenta, odpowiedzialnego jedynie ,przed Bogiem
i historig" Prezydent powotywat i odwotywat premiera, mégt tez rozwigza¢ parlament.
W czasie wojny miat takze prawo wyznaczenia swojego nastepcy. Rozwigzanie to pozwoli-
to zachowac ciagtos¢é wladzy panstwowej w okresie Il wojny swiatowej. Na tej podstawie
réwniez w okresie powojennym dziataty wtadze RP na uchodzZstwie.

Po Il wojnie swiatowej Polska znalazta sie w radzieckiej
strefie wptywoéw. Nowa konstytucja Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (1952 roku) - ktérej uchwalenie poprzedzito
przyjecie w 1947 roku,,matej konstytucji” - byta wzorowana
na totalitarnej ustawie zasadniczej Zwigzku Radzieckiego.
Konstytucja PRL miata charakter fasadowy — teoretycznie
gwarantowata obywatelom wiele uprawnien, w praktyce
jednak nie byty one respektowane. Wtadze przekazywata
Sejmowi (Senat zostat zniesiony), rzagdowi i Radzie Panstwa,
czyli kolektywnej gtowie panstwa, ale w rzeczywistosci naj-
wazniejsze decyzje podejmowat zupetnie ktos inny - przy-
wodcy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

W wyniku rozméw Okragtego Stotu w 1989 roku kon-
stytucja PRL zostata znowelizowana — przywrécono Senat A Godfo Rzeczypospolitej Polskiej
i urzad prezydenta. Kolejna nowelizacja nastapita po wy-  Ludowej. W ktorym roku zostato
borczym zwyciestwie ,Solidarnosci”. Przywrécono wtedy 00 Zmienione? Odna{‘dz’ w Kon-
nazwe Rzeczpospolita Polska i godfo oraz zapisano, ze SV!udi RP artykul kidry dotyczy
Polska jest demokratycznym panstwem prawa. W 1992 [éO/Sk/ego godta, barwy 7y mn

. L - .. zy ustawa zasadnicza okresla
roku przyjeto trzecig juz w naszej historii ,mata konstytu- doktadnie, jak one wyglgdajg?
cje". Obowigzywata ona do 1997 roku, kiedy to uchwalono g ie mozna znalez¢ szczegétowe
nowg konstytucje. informacje na ten temat?
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W Stanach Zjednoczonych wcigz obowigzuje konstytucja uchwalona w 1787 roku.
Od tego czasu wprowadzono do niej wiele poprawek, ale nikt nie dazy do uchwa-
lenia zupetnie nowej ustawy zasadniczej. Tymczasem w wielu krajach europejskich
(np. we Francji czy Polsce) konstytucje sg zmieniane dos¢ czesto. Ktéra droga postepowania
jest lepsza: konstytucja trwajagca w niezmiennym ksztatcie i stanowigca symbol ciggtosci pan-
stwa czy tez nowa konstytucja, ktéra moze lepiej odpowiadaé na wyzwania wspétczesnosci?

ZASADY KONSTYTUCYJNE

Obowiazujaca obecnie konstytucja zostata uchwalona 2 kwietnia 1997 roku przez Zgro-
madzenie Narodowe i przyjeta w ogdlnonarodowym referendum 25 maja tego samego
roku. Sktada sie z preambutly, czyli uroczystego wstepu, i trzynastu rozdziatéw. W pream-
bule okreslony zostat historyczny rodowdéd wspdlnoty politycznej ustanawiajacej nowa
ustawe zasadnicza oraz wskazano wartosci, ktérymi panstwo powinno sie kierowac.

W pierwszym rozdziale (a czes$ciowo takze w preambule i w rozdziale drugim) przed-

stawione zostaty zasady rozstrzygajace o ksztatcie ustrojowym panstwa. Najwazniejszymi
zasadami ustrojowymi sa:

zasada suwerennosci narodu (art. 4) - to naréd, rozumiany jako wspdlnota wszystkich
obywateli Rzeczypospolitej, jest najwyzszym podmiotem wiadzy w Polsce;

zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 i 7) — wskazujaca na koniecznos¢
stosowania procedur demokratycznych przy podejmowaniu decyzji i podporzadkowa-
nia panstwa rzadom prawa;

zasada sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2) - wskazujaca na opiekuricze zobowigzania
panstwa wobec obywateli;

zasada prymatu konstytugji (art. 8) - konstytucja jest najwazniejszym prawem Rze-
czypospolitej i stosuje sie ja bezposrednio, czyli np. mozna sie na nig powotac¢ w sadzie;
zasada podziatu wiadz (art. 10) - zgodnie z nig wtadze: ustawodawcza, wykonawcza
i sgdownicza powinny mie¢ odrebne kompeten-
cje i nawzajem sie rownowazy¢;

zasada pluralizmu politycznego (art. 11) - gwa-
rantujgca swobode zaktadania i dziatania partii
politycznych;

zasada samorzadnosci (art. 15 i 16) — wprowa-
dzajaca wymodg decentralizacji wiadzy i dopusz-
czenie do jej sprawowania organéw samorzadu
terytorialnego (z zasadga ta wiaze sie takze zapisa-
na w preambule zasada pomocniczosci);
zasada spotecznej gospodarki rynkowej (art.
20) - zycie gospodarcze Rzeczypospolitej opierac
sie powinno na wiasnosci prywatnej i wolnosci
gospodarowania, a zadaniem witadzy publicznej
jest tagodzenie niekorzystnych skutkéw spotecz-
nych wolnego rynku;

zasada godnosci cztowieka (art. 30) - przyrodzo- A Prawa i wolnosci zapisane w Konstytu-
na i niezbywalna godnosc¢ cztowieka jest nienaru-  ¢ji RP przystugujq wszystkim obywatelom,
szalna i stanowi Zrédto wolnosci i praw jednostki.  takze tym najmtodszym.
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W drugim rozdziale konstytucji zostaty szczegétowo wyliczone wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela (a takze obywatelskie obowigzki). To, Ze zapisano je niemal na samym
poczatku ustawy zasadniczej, wskazuje, jak wielkie znaczenie przyktada¢ nalezy do kwestii
uprawnien jednostki. Rozdziat trzeci precyzuje, jakie sg Zrédta powszechnie obowigzuja-
cego prawa Rzeczypospolitej — wymienia sie tu konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe i rozporzadzenia.

Kolejne rozdziaty poswiecone sg szczegdtowemu okredleniu uprawnier najwazniej-
szych organéw wiadzy (parlament, prezydent, Rada Ministréw, organy samorzadu tery-
torialnego, sady i trybunaty), a takze organdéw kontroli paristwowej i ochrony prawa (Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji).

Rozdziat dziesiaty ustala zasady gromadzenia i wydawania sSrodkéw publicznych, okre-
$la takze zadania Narodowego Banku Polskiego i jego organu — Rady Polityki Pienieznej
- odpowiedzialnych za warto$¢ pienigdza. W rozdziale jedenastym zostaje sprecyzowane,
kto i w jakich sytuacjach moze wprowadzi¢ w Polsce stan nadzwyczajny (wojenny, wyjat-
kowy, kleski zywiotowej) oraz jakimi zasadami nalezy sie wtedy kierowac.

W rozdziale dwunastym zapisana zostata procedura zmiany konstytugji. Inicjatywe
wprowadzenia zmian moze podjg¢ prezydent, Senat lub grupa co najmniej 92 postéw. Pro-
ponowana zmiana musi by¢ uchwalona zaréwno przez Sejm (wiekszos$cig dwodch trzecich
gtoséw), jak i Senat (bezwzgledna wiekszoscig gtoséw). W przypadku wprowadzenia po-
prawek do pierwszego, drugiego lub dwunastego rozdziatu prezydent, Senat lub grupa
co najmniej 92 postéw moga zazadac przeprowadzenia referendum zatwierdzajgcego -
zmiana konstytucji zostaje przyjeta dopiero wtedy, gdy w referendum opowie sie za nig
wiekszos¢ gtosujacych. Rozdziat trzynasty zawiera przepisy przejsciowe.

To omoéwienie nie byto krétkie — ale przeciez polska konstytucja nalezy do najdtuzszych
na $wiecie!

Przeczytaj zamieszczony ponizej tekst preambuty do konstytucji i zastanéw sie,
do jakich tradycji historycznych sie w niej nawiazuje oraz jakie wartosci zostaty
W niej uznane za najwazniejsze.

L5 Wtrosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozli-
wosc¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Naréd Pol-
ski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego
zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uni-
wersalne wartosci wywodzacy z innych zrédet, rowni w prawach i w powinnosciach wobec
dobra wspdlnego - Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodle-
gtos¢ okupiona ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniona w chrzescijariskim dziedzictwie
Narodu i ogélnoludzkich wartosciach, nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej, zobowigzani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z po-
nadtysiacletniego dorobku, ztaczeni wiezami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi po
Swiecie, Swiadomi potrzeby wspotpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej, po-
mni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty w na-
szej Ojczyznie tamane, pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu
instytucji publicznych zapewni¢ rzetelno$¢ i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialnosci przed
Bogiem lub przed wiasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
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jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej
te Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej
godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowa-
nie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.

Preambuta do Konstytucji RP

yA Z Y C | A W y4 I E T E

Te date trzeba zapamietal. 11 czerwca 1999 roku, po raz pierwszy w dziejach, Papiez pub-
licznie wystgpit na forum krajowego parlamentu. Przemowienie Jana Pawta II przypomi-
nato lekcje wychowania obywatelskiego. Jej autor méwit zatem o Konstytucji 3 maja, ,wal-
ce 0 odzyskanie utraconej Polski wykreslonej z mapy Europy” w dobie rozbioréw, Polskim
Panstwie Podziemnym oraz o tym, czym jest demokracja i jak ,,odpowiedzialnie korzy-
staé w zyciu publicznym z daru odzyskanej wolnosci”. Papiez zostawit politykom czytelne
wskazowki na przysztosé: ,Wyzwania stojgce przed demokratycznym paristwem domagajqg
sig solidarnej wspotpracy wszystkich ludzi dobrej woli — niezaleznie od opcji politycznej
czy swiatopoglgdu, wszystkich, ktorzy pragng razem tworzyc¢ wspdlne dobro Ojczyzny. (...)
Historia uczy, ze demokracja bez wartosci tatwo sie przemienia w jawny lub zakamuflo-
wany totalitaryzm (...). Zyczg polskim politykom, by nie szczedzili sit w budowaniu takiego
panstwa, ktore otacza szczegolng troskg rodzing, Zycie ludzkie, wychowanie miodego po-
kolenia, respektuje prawo do pracy, widzi istotne sprawy catego narodu i jest wrazliwe na
potrzeby konkretnego cztowieka, szczegdlnie ubogiego i stabego”.

Politycy obecni na sali zgotowali Ojcu Swigtemu kilkuminutowg owacje na stojgco, (...)
a kiedy go zegnano stowami Mazurka Dgbrowskiego (,,... z ziemi wloskiej do Polski”), po-
wiedziat: ,Nikt nie przypuszczal, ze w takim umundurowaniu. Ale nam sig wydarzyto!”.

Janusz Poniewierski, Pielgrzymka 1999. Dzieri po dniu, Krakow 1999, s. 89

O POTRZEBIE BEZSTRONNOSCI

Stosunki miedzy panstwem a Kosciotem nalezaty zawsze do waznych czynnikéw wptywa-
jacych na system polityczny. Przybieraty bardzo rézne formy — od utozsamienia wtadzy
Swieckiej i duchownej (cezaropapizm), przez model uprzywilejowania jednej religii przy
dopuszczeniu praktykowania pozostatych (tak na przyktad sprawe stosunkéw panstwo —
Kosciot rozwigzywata konstytucja marcowa), az po bezwzgledna walke z religia (Zwigzek
Radziecki).

Demokratyczne panstwo prawne jest neutralne swiatopogladowo (niektérzy wola
mowic ,bezstronne”), czyli stara sie nie faworyzowac zadnego swiatopogladu czy wyzna-
nia. Dlatego tez przestrzega zasady rozdziatu Kosciota od panstwa. Zaréwno panstwo,
jak i Kosciét powinny mie¢ zagwarantowang niezaleznosc¢ i autonomie. Kosciét nie moze
narzucac swej woli panstwu, panstwo zas nie moze ingerowac w sprawy religijne. Ma tez
obowiagzek zapewnienia obywatelom swobody wyrazania przekonan religijnych w zyciu
publicznym. Rozdziat Kosciota od panstwa moze mie¢ charakter radykalnej separacji (tak
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dzieje sie we Francji) badz tez by¢ bardziej ,przyjazny , czyli dopuszcza¢ wspétdziatanie
panstwa i Kosciota.

Stosunki miedzy panstwem a Kosciotem reguluje w Polsce konkordat - to znaczy umo-
wa miedzynarodowa zawarta przez rzad ze Stolicag Apostolska. Konstytucja nakazuje tez,
by relacje panstwa z innymi Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi zostaty uregulowane
ustawowo zgodnie z postanowieniami umoéw zawartych z ich przedstawicielami.

MODELE STOSUNKOW PANSTWO - KOSCIOL

- Teokracja - brak rozdzielenia prawa panstwowego od religijnego, nadrzedny gtos
w sprawach politycznych zachowuja duchowni. Wspotczesnie cechy teokracji obecne sg
w takim panstwach jak Iran.

- Cezaropapizm - wiadca swiecki dysponuje rzeczywistg wtadza — zaréwno doktrynalna,
jak i personalng — we wszystkich sprawach wigzacych sie z religia parstwowa. Historycz-
nym przyktadem cezaropapizmu byto Cesarstwo Bizantyjskie, do tego modelu zblizata sie
takze relacja cara z Cerkwig prawostawng w Rosji.

« Uprzywilejowanie jednej religii - panstwo, akceptujgc istnienie réznych religii wyzna-
wanych przez obywateli, rozpoznaje i sankcjonuje prawnie przewage jednej z nich, uznajac
ja zareligie panstwowa. Wyznanie dominujace uwazane za szczegdlnie istotne dla historii
i tozsamosci danego kraju dysponuje wieloma przywilejami oraz pewnym wptywem na
prawo panstwowe i edukacje. Taki model obecny byt np. w Konstytucji 3 maja. Wspotczes-
nie w kilku panstwach europejskich ré6zne odmiany protestantyzmu wcigz zachowuja for-
malnie status religii panstwowej — tak jest np. w Wielkiej Brytanii, gdzie gtowa religii panu-
jacej — Kosciota anglikanskiego - jest monarcha.

+ Neutralnos¢ panstwa — model ten nie powinien by¢ utozsamiany z panstwem atei-
stycznym, stawiajgcym sobie za cel zwalczanie religii. Zaktada on, ze panstwo, majac cha-
rakter $wiecki, nie bedzie promowato zadnych przekonan czy religii, traktujac je wszystkie
jednakowo. Panstwo i Kosciét zachowuja wzajemna niezaleznos$é w swoich sferach od-
dziatywania. Obywatelom gwarantuje sie natomiast wolnos¢ sumienia i swobode wyzna-
nia. Rozdziat religii od paristwa moze mie¢ charakter ,nieprzyjazny”, zaktadajacy Sciste
odseparowanie religii od wszelkich instytucji publicznych, w tym szkét (tak dzieje sie we
Francji), albo tez,przyjazny’, uznajacy potrzebe wspotdziatania Kosciota i panstwa w wielu
obszarach zycia publicznego (Polska, Niemcy).

GLOWNE POSTANOWIENIA KONKORDATU

28 lipca 1993 roku podpisana zostata umowa konkordatowa miedzy Stolicg Apostolska

i Rzeczpospolitg Polska (umowe — z powodu sprzeciwu lewicy - ratyfikowano dopiero piec¢

lat pézniej). Oto jej najwazniejsze postanowienia:

+ Uuznanie wzajemnej niezaleznosci i autonomicznosci panstwa i Kosciofa,

+ uznanie osobowosci prawnej Kosciota katolickiego (takze wszystkich instytucji kosciel-
nych, terytorialnych i personalnych),

« zagwarantowanie Kosciotowi mozliwosci swobodnego i publicznego petnienia jego mi-
sji oraz wolnosci sprawowania kultu,

« mianowanie i odwotywanie biskupéw nalezy wytacznie do Stolicy Apostolskiej; przed
ogtoszeniem kazdej nominacji rzad powinien zostac o niej poufnie poinformowany,

« konkordat okresla, jakie Swieta religijne s w Polsce dniami wolnymi od pracy,

« matzenstwo zawarte w kosciele ma skutki cywilne i nie wymaga zawierania osobnego
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Slubu cywilnego (udzielajacy $lubu kosciel-
nego kaptan ma obowigzek w ciggu pieciu
dni poinformowac o jego zawarciu urzad
stanu cywilnego),

« zagwarantowanie przez panstwo mozliwo-
$ci nauki religii w szkotach publicznych,

- prawo zakfadania i prowadzenia przez Kos-
ciét placéwek oswiatowych i wychowaw-
czych, w tym przedszkoli, szkét (w zakresie
podstaw programowych podlegaja one jed-
nak prawu polskiemu) i uniwersytetéw,

« gwarancja opieki duszpasterskiej nad Zot-

) - ' a5t ) A Namocy konkordatu sluby zawarte w koscie-
nierzami wyznania katolickiego (powotanie e rzymsko-katolickim majq takie same skutki jak

ordynariatu polowego), cywilne. Kiedys konieczne byto zawarcie obu $lu-
« prawo Kosciota do posiadania i uzywania bow - teraz wystarczy tylko jeden.
wiasnych mediéw,
« prawo instytucji koscielnych do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej,
« prawo Kosciota do budowy obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy,
« wspotpraca Kosciota z wtadzami paristwowymi w celu ochrony koscielnych débr kultury
0 ogdlnonarodowym znaczeniu.

StOWNICZEHK OBYWATETLS KII

KONSTYTUCJA (USTAWA ZASADNICZA) - pod-
stawowy akt prawny, stanowiqcy fundament sy-
stemu prawnego w danym kraju. Konstytucja defi-
niuje strukture i kompetencje wtadz, okresla prawa
przystugujqce obywatelom, wyznacza tez cele,
ktére dane paristwo chce realizowac. Konstytucja
powinna by¢ trwata, dlatego jej zmiana jest znacz-
nie trudniejsza niz uchwalenie ustawy zwykfej.

PREAMBULA - uroczysty wstep do konstytucji
(lub innych waznych ustaw); najczesciej przedsta-
wia sie w niej historyczny rodowdd wspélnoty poli-
tycznej, ktéra konstytucje ustanawia, oraz wskazu-
je wartosci, jakimi chce sie ona kierowac, i cele, do
jakich zamierza dqzyc.

KOSCIOL - 1) $wigtynia, budowla dostosowana
do potrzeb kultu (najczesciej o swiqtyni chrzesci-
janiskiej); 2) zorganizowane wyznanie chrzescijan-
skie (np. Kosciét katolicki, Kosciét prawostawny,
Koscioty protestanckie); w tym znaczeniu termin
ten wystepuje w prawie, historii i naukach spotecz-
nych. w tym znaczeniu termin ten wystepuje w pra-
wie, historii i naukach spotecznych.

KONKORDAT - umowa miedzynarodowa miedzy
rzqdem a Stolicq Apostolskq, regulujqgca stosunki
paristwo — Koscidt.

NEUTRALNOSC SWIATOPOGLADOWA - bez-
stronnos¢ paristwa w sprawach wiary, wyrazajqca
sie w nienarzucaniu obywatelom zadnego swiato-
poglqdu czy wyznania i przestrzeganiem zasady
rozdziatu Kosciota od paristwa.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!
v/ Scharakteryzuj funkcje konstytucji.

v/ Wyjasnij, dlaczego konstytucje jest trudniej zmieni¢ niz zwykfa ustawe.
v/ Oméw najwazniejsze zasady ustrojowe zapisane w polskiej konstytucji.
v/ Na czym polega zasada rozdziatu Ko$ciota od panstwa?

v/ Jakie prawa daje Kosciotowi katolickiemu konkordat?
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