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ZESZYT PRZELOM

vievi? REFORMA LESZKA BALCEROWICZA, CZYLI SPOR O TRANSFORMACIE
CZY BALCEROWICZ MUSI ODE)S$SC?

vieviz.1 INFORMACJA DLA NAUCZYCIELA

Zagadnienie szczegblowe V.16, V.17

Temat Reforma Leszka Balcerowicza, czyli spér o transformacje

Czas realizacji @ 2 x 45 min.

Czego sie dowiem? e poznam pojecia z ekonomii XX w., przyczyny bankructwa i dylema-

ty zwiagzane z transformacja gospodarczg;
e naucze sie wnikliwie analizowa¢ badania opinii publicznej, filmy
1 wykresy, czytac ze zrozumieniem teksty publicystyczne.
Dlaczego sie tego ucze? e aby rozumie¢ spoteczne i ekonomiczne skutki wprowadzania réz-
nych doktryn i modeli ekonomicznych oraz przyczyny przyjmowa-
nia rozbieznych postaw spotecznych wobec tych zmian.

Metody pracy e rozmowa nauczajaca, ® analiza wykreséw, tabel, tekstéw i filmow.
Wyposazenie / materialy e kserokopie materiatow, e dostep do internetu, e rzutnik multime-
dialny, e smartfony uczniéw z dostepem do sieci, ® prezentacja.
Aktywno$¢ poprzedzajace Popro$ uczniéw i uczennice, aby w ramach przygotowan do zaje¢ za-
poznali sie z filmem, tabelami i wykresami, a nastepnie wykonali za-
danie 1.
wo CENTRUM EDUKACI! REFORMA LESZKA BALCEROWICZA V.16 2/33
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vievi72 PRZEBIEG ZAJEC

Temat przewidziany do realizacji podczas 2 jednostek lekcyjnych.

LEKCJA 1
WSTEP [ 5 min]

1. Oméw z mlodzieza, jakie maja spostrzezenia
1 uwagi po zapoznaniu sie z materialami zré-
dlowymi i przeprowadZ analize odpowiedzi

ROZWINIECIE

2. Zaproponuj uczniom przygotowanie minipro-
jektu. [@ 30 min] Podziel uczniéw na kilka grup
(3-5 os6b). Kazda grupa bedzie zajmowac sie jed-
nym z wylosowanych probleméw gospodarczych
(zadtuzenie zagraniczne pafistwa, panstwowa wia-
snos¢, inflacja, system nakazowo-rozdzielczy).

Uwaga: Kilka grup moze wylosowac ten sam problem.

Rozdaj grupom wydrukowane karty pracy grup i/lub

uczniéw. Nastepnie popro$ kilku uczniéw o za-
prezentowanie wnioskéw z ankiety. [¢) 15 min]

odeslij do materialu pomocniczego - + as Kod QR
nr Oa i karty pracy w grupach - » aa Kod QR nr 0d.
Kazda z grup ma za zadanie przeanalizowa¢ wspélnie
dany problem punkt po punkcie zgodnie ze schema-
tem (zob. tabela). Wymaga¢ to bedzie skorzystania
ze stowniczka, zalgczonych materiatéw (innych dla
kazdej grupy) oraz internetu. Na kolejnej lekcji grupy

przedstawig wyniki swojej pracy na forum.

LEKCJA 2

Prezentacja wynikéw pracy grup miniprojekto-
wych. Popro$ przedstawicieli grup o przedstawie-
nie poszczegbélnych probleméw gospodarczych
i dotyczacych ich reform tzw. planu Balcerowicza.
[@® 15 min]

Praca na podstawie prezentacji [¢) 25 min.]

1. Popro$ uczniéw, aby dokonali oceny reformy
Balcerowicza, poréwnujac wyniki z przeprowa-
dzonych przez siebie ankiet z profesjonalnymi
badaniami opinii spotecznej. Nastepnie popros,
by odpowiedzieli na pytania.

Kod QR nr Oa. Kod QR nr 0d.
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ZAKONCZENIE [@) 5 min]

Zaprezentuj uczniom zdjecia z demonstracji prze-
ciwnikéw reformy Balcerowicza oraz wywiad ja-
kiego udzielit profesor.

2> Zrédlo:

Manifestacja w Alejach Jerozolimskich w Warsza-
wie przeciw reformom Balcerowicza, fot. Krzysztof
Pawela / Forum

~> https://culture.pl/pl/artykul/25-filmow-na-25-lat-wolnosci
[dostep: 03.05.2023].

Zrédto: Podcast ,Wprost przeciwnie”,
~> https://wwwyoutube.com/watch?v=wxFr-ABfEv8&ab
channel=Wprost [dostep: 03.05.2023].

Nastepnie podsumujcie zajecia krdotka dyskusja
na temat tego, jakie czynniki wplywaja na ocene
skomplikowanych proceséw gospodarczych. Jakie
prawidlowosci spoteczne, ideowe, polityczne, hi-
storyczne, osobowo$ciowe mozna tu zauwazy¢.

ZADANIE DODATKOWE

Podziel klase na 3-5 osobowe grupy i zaproponuj
krotka gre. Poleé, aby kazda z grup wypisala w cia-

gu 2 minut jak najwiecej réznic miedzy wspdtcze-
sng polska gospodarka i tg w czasach PRL?

POLECANE FILMY

Prosta Ekonomia, Socjalizm i transformacja gospodarcza

https://wwwyoutube.com/watch?v=LUN4sW6-mul [9:28 min]

TV PolandAtena, Dziennik telewizyjny z 1984 [fragment dotyczy niskiej wydajnoscil,
https://wwwyoutube.com/watch?v=mVyeEmdSshA [1:55 - 2:22 min]

Muzeum Historii Polski, Duma gospodarki PRL - migeso na kartki,

https://wwwyoutube.com/watch?v=yd_YVO0iR2uw [4:15 min]
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vi6vi73  MATERIALY DO ZADAN POPRZEDZAJACYCH LEKCJE

2 Zrédlo Al:

Film. Fundacja FOR. 25 lat polskiej transformacji gospodarczej [fragment 1:28 - 5:06] https://www.youtu-
be.com/watch?v=JZQ5Q8ulcv0 [dostep 06.03.2023:] » 2a Kod QR nr 1

ZADANIE Al

Na podstawie Zrodla Al rozstrzygnij, ktére zdania zamieszczone w tabeli s prawdziwe, a ktére fatszywe.

Twierdzenie Prawda czy falsz?
A | PRL byl politycznie i gospodarczo uzalezniony od ZSRR.
Rolnictwo w PRL zostato catkowicie skolektywizowane (upanstwowione).
c Gospodarka nakazowo-rozdzielcza' byta gospodarks, w ktérej mechanizmy rynkowe zo-
staly zastapione przez decyzje urzednikéw partyjnych.
D PRL pod koniec istnienia miata ponad 40 mld dolaréw dtugu zagranicznego™ i ponad
600-procentowsy inflacje.
B W 1989 r. minister finanséw Leszek Balcerowicz zaproponowat ostrozne i ewolucyjne re-
formy gospodarcze.
&> Zrodlo A2.
Tabela 1. Struktura sektorowa zatrudnienia w przemysle w latach 1946-1948 (w proc.)
Sektory 1946 1947 1948
Panstwowy 85,9 84,0 86,9
... | |
Spoétdzielczy* | 3,3 44 5,1
| | ||
Prywatny 10,8 11,6 8,0
I | |
Ogélem 100,0 100,0 100,0

T ——

* Spétdzielnie zrzeszaly wytwoércéw, sprzedawcoéw lub mieszkancéw; w czasach PRL-u zaréwno dobro-
wolnos¢ przystepowania do spétdzielni, jak i ich autonomia byly jednak fikcja, gdyz pozostawaly pod
kontrolg panstwa.

£ Zrbdto: Rocznik statystyczny przemystu 1945-1965, GUS, Warszawa 1967, s. 286, za: Janusz Kalifiski, Gospodarka Polski
w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995, s.16.

Kod QR nr 1.
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Tabela 2. Struktura wlasno$ciowa handlu detalicznego w latach 1950 i 1955 (w proc.)

Handel detaliczny 1950 Placéwki 1950 obroty** 1955 placéwki 1955 obroty
Handel uspoteczniony 57,2 55,0 894 96,8
(pahistwowy) I ] I
Handel prywatny 42,8 45,0 10,6 3,2
I I n 1
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0

T ——

** Obrét firmy to wszystkie wplywy i naleznosci, a takze otrzymane dotacje i doplaty.
£ Zrbdto: Z. Lewandowska, Niektdre problemy rozwoju handlu prywatnego, w: ,Gospodarka Planowa" 1958, nr 1, s. 17; Rocznik
statystyczny handlu wewnetrznego 1947-1967, GUS, Warszawa 1969, s. 22; Janusz Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944~

1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995, s. 45.

Tabela 3. Struktura wlasno$ciowa uzytkow rolnych w latach 195511958 (w proc.)

Wyszczeg6lnienie 1955 1958
Gospodarstwa indywidualne 77,3 86,2
| |
Spoétdzielnie produkcyjne*** 9,2 1,0
|
Gospodarstwa panstwowe*** 13,5 12,8
| |
Ogobtem 100,0 100,0

e

*** Spotdzielnia produkcyjna - forma spétdzielni
zrzeszajacej na zasadach dobrowolnosci indywidu-
alnych producentéw zywnosci, wspélnie uzytkuja-
cych wiasng ziemie. Przyktadem jest w Polsce Lu-
dowej rolnicza spétdzielnie produkcyjna, a w ZSSR
- kotchoz (kotchozy w czasach stalinowskich miaty
formalnie status spéidzielni rolnej, a faktycznie
przejmowaty grunty pod przymusem od indywidu-
alnych wlascicieli). W Polsce spétdzielnie produk-
cyjne mialy niewielkie znaczenie (ich udziat nigdy
nie przekroczyt 10 proc. uzytkéw rolnych), a po
1989 roku nastapit ich stopniowy upadek.

*#* Panstwowe Gospodarstwo Rolne (PGR), a od
1976 roku Panstwowe Przedsiebiorstwa Gospo-
darki Rolnej - wielkoobszarowe przedsiebiorstwo
panstwowe, powotane w 1949 roku i kierowane
przez Generalng Dyrekcje, a od 1956 roku przez
Ministerstwo Rolnictwa. W 1980 roku PGR dyspo-
nowaly ok. 18,5 proc. ogélnej powierzchni uzytkow
rolnych w kraju, w latach 90-tych przystapiono do
ich prywatyzacji.

&> Zrédto: Rocznik statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1960, s. 171; Janusz Kalifiski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Prze-

miany strukturalne, Warszawa 1995, s. 53.
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Tabela 4. Struktura tworzenia dochodu narodowego™*** w Polsce na tle wybranych krajéw europejskich

w 1985 roku (w proc.)

Dochéd narodowy | Polska Dania Holandia RFN Szwecja
Rolnictwo 14,5 4,8 4,3 1,7 29
|| | | |
Przemyst ogétem | 40,9 18,9 26,7 36,0 24,3
] | | | I
Budownictwo 10,1 4,8 6,1 5,3 6,2
|| | | | | |
Sfera produkeyjna | 65,5 28,5 37,1 43,0 334
| I I | I
Pozostate 34,5 72,5 62,9 57,0 66,9
(ustugiiin.) I I I e

¥#**%* Dochdod narodowy - catkowita wartosé
wszystkich débr i ustug wytworzonych w gospo-
darce narodowej i pomniejszona o warto$¢ surow-
cow i ustug zuzytych w procesie produkcji. Wyréz-

niamy w ekonomii pojecie produktu narodowego
brutto (PNB) i produktu narodowego netto (PNN),
czyli produktu narodowego brutto pomniejszone-
go o koszty amortyzacji.

> Zrédto: J. Bobek, Gtéwne odmiennosci struktury gospodarki krajowej w stosunku do standardéw $wiatowych; przejawy,

przyczyny i efektywnosciowe skutki, Warszawa 1989, s. 42-43; Janusz Kalifski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemia-

ny strukturalne, Warszawa 1995, s. 139.

7> Zrodo A3. Wykres 1. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej ******

24 000 24 000
22 000 — — 22 000
20 000 — 20 000
18 000 18 000
16 000 Francja 16 000
14 000 — _ 14 000
12 000 / \ ~ 12 000
10 000 pd breca - < 10 000
8 000 — - 8 000
6 000 L — /7\\/ Portugalia 6 000
4 000 . Tm/s; ~— 4 000
2 000 jfm——=t— 2 000

0 Zrédto: The Conference Board Total Economy Database™, May 2016, http://www.conference-board.org/data/economydatabase/ o

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

*¥*x* PKB per capita - to warto$¢ produktu krajo-
wego brutto na 1 mieszkanca obliczana wedtug pa-
rytetu sity nabywczej (ang. Purchasing Power Pari-
ty, PPP) i wyrazona we wspélnej umownej walucie,
zwanej standardem sity nabywczej (ang. Purcha-

sing Power Standard, PPS). Parytet sity nabywczej
informuje, jaki jest koszt okre$lonych towaréw
i ustug w réznych krajach, a przez to umozliwia po-
réwnanie realnej sity nabywczej ich mieszkancéw
(por. hasto w stowniczku).

> Zrédlo: https://plwikipedia.org/wiki/Gospodarka Polski_Ludowej#/media/Plik:PKB_per_capita_wg_parytetu_sily na-

bywczej_(w_dolarach_Geary-Khamis_z_1990_r.).jpg [dostep: 02.02.2023].
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ZADANIE A2

Na podstawie zrodet A2 i A3 (tabel 1-4 oraz wykresu 1) odpowiedz na pytania zamieszczone ponizej.

1 | Jaka byla struktura wlasnosciowa w przemysle, handlu i rolnictwie w PRL w latach 40. i 50. XX w.? Czym
réznila sie ona od modelu kapitalistycznego i radzieckiego?

2 | Poréwnaj znaczenie przemystu i ustug w tworzeniu dochodu narodowego w Polsce i krajach Europy Za-
chodniej w 1985 roku. Jak te réznice mogty wplywac na poziom zycia ludnosci?

3 | Wyjasnij, dlaczego w Polsce, mimo tak duzego udzialu rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego, brako-
walo w tym okresie ZywnoSci. Jakie znaczenie moglo mie¢ w tej kwestii zdominowanie rynku przez matle
gospodarstwa rodzinne?

4 | Poréwnaj PKB® Polski i Portugalii w 1950, 1990 i 2015 r. Jak mégtbys$ w zwigzku z tym ocenié poziom rozwo-
ju gospodarczego PRL i III RP?

m CENTRUM EDUKACII REFORMA LESZKA BALCEROWICZA V.16
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ZADANIE A3

Przeprowadz ankiete wérdd najblizszych Ci osdb, ktére pamietajq czasy PRL (zadaj pytania co najmniej 3
osobom). Sprébuj na podstawie uzyskanych danych wyciagnaé wnioski. Uwaga: Pamietaj, ze nie mozna
tych wnioskéw zastosowac do calej populacji. Osoby, ktére uczestniczyly w Twoim badaniu, nie stanowig
bowiem reprezentatywnej grupy. W ankiecie powinno wzig¢ udziat ok. 1000 oséb z réznych grup, odpo-
wiadajacych strukturze spoleczenistwa polskiego.

Ankieta: Jak zyto sie w czasach PRL?

Mozliwe odpowiedzi
Pytanie raczej | raczej | . nie
tak . nie .
tak nie wiem
1 | Czy w czasach PRL brak mozliwo$ci wyjazdu za granice i kupowa-
nia zagranicznych towaréw byt powaznym problemem?
2 | Czy ceny towardéw w PRL byly przystepne ?
3 | Potwierdz lub zaprzecz:
W PRL podstawowe produkty zywnosciowe byty dostepne.
4 | Czy w PRL trudno bylo znalez¢ prace?
5 | Potwierdz lub zaprzecz:
Nabycie mieszkania w PRL byto tatwiejsze niz dzis.
6 | Czy w czasach PRL fatwiej mieszkalo sie na wsi czy w mieScie?
7 | Czy obywatele PRL dostrzegali wtedy problem zadluzenia kraju?
8 | Czy obywatele PRL dostrzegali wtedy problem uzaleznienia PRL od
ZSRR?
9 | Potwierdz lub zaprzecz: Na poczgtku lat 9o. moja ocena reformy
Balcerowicza byta negatywna.
10 | Czy obecnie pozytywnie ocenia Pan/Pani tzw.
reforme Balcerowicza?
11 | Potwierdz lub zaprzecz:
Obecnie Polakom zyje sie duzo lepiej niz w czasach PRL.
m CENTRUM EDUKACJI REFORMA LESZKA BALCEROWICZA V.16 9/33
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viev.i7z4 KARTA PRACY UCZNIA

ZADANIE B1

Na podstawie zrédet Bl. i B2. zamieszczonych w Prezentacji » aa Kod QR nr 2, odpowiedz na pytania
umieszczone w tabeli ponize;j.

1 | Jakie dwie tendencje dostrzegasz w ewolucji pogladow Polakéw w ostatnim 25-leciu?

2 | Z czego mogg wynikacé te zmiany?

3 | Wskaz najwieksza rozhiezno$é w ocenach transformacji ustrojowej wsréd panstw Europy Srodkowej
i Srodkowo-Wschodniej (dawnego bloku wschodniego)

4 | Z czego te roznice moga wynikaé?

Kod QR nr 2.
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ZADANIE B2

Na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS (Zrédlo B3) (» aa Kod QR nr 2) okresl, ktére ze spo-
teczno-gospodarczych skutkéw transformacji uznaé¢ mozna za pozytywne, a ktére za negatywne (podaj 5
przykladow).

Kod QR nr 2.

OBYWATELSKIEJ

m CENTRUM EDUKAC3I REFORMA LESZKA BALCEROWICZA V.le 11/33

4 KARTA PRACY UCZNIA 2/4 V.17



ZADANIE B3

Na podstawie zrédet B4 i B5 odpowiedz na pytania zamieszczone w tabeli.

1 | Wymieni 3 argumenty obroficow i 3 argumenty krytykow reformy gospodarczej z 1989 r. Poréwnaj réznice
w ocenie rozwoju przemystowego, dochod6éw ludnosci i jakoSci stuzby zdrowia.

2 | Kogo obaj autorzy obcigzaja wing za kryzys 1989 r.

3 | Jaka branza powinna by¢ nadal regulowana i dotowana przez panstwo wedtug Michala Sutowskiego. Czy
tak jest wspotczesnie w Unii Europejskiej?

4 | Najakiego typu skutki reform wskazuja oba zrédta?

5 | Jaki okres biorg pod uwage autorzy obu Zrédel?

Kod QR nr 2.
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~> Zrédio B4.

Siedem , niewygodnych faktow” dla krytykow trans-
formacji i planu Balcerowicza, oprac. Jacek Fraczyk
na podst. raportu Forum Obywatelskiego Rozwoju
[fragmenty]

Wedtug danych Penn World Table w latach 1989-2017
PKB® na mieszkarica wzrést w Polsce o 202 proc. Pol-
ska po 1989 r. rosta najszybciej sposréd 11 posocja-
listycznych pafistw czlonkowskich UE. Istniejg duze
rozbiezno$ci w szacunkach dochodéw w 1989 roku,
ale Polska byta prawdopodobnie najbiedniejszym ze
wszystkich krajéow bloku wschodniego, ktére dota-
czyly pézniej do UE. (...) Jak argumentuje FOR Polska
rozwijala sie przy tym réwnomiernie. Wzrost docho-
déw nastapit we wszystkich polskich regionach. (...)
W Polsce nie doszlo do dezindustrializacji. ,Trzeba
zauwazy¢, ze wbrew popularnym opiniom o upadku
polskiego przemystu na skutek transformacji gospo-
darczej wedlug danych OECD w latach 1990-2018
produkcja przemystowa wzrosta o 292 proc., a prze-
tworstwo przemystowe - 0 484 proc.”. Poprawa na-
stapita tez w jakos$ci ustug stuzby zdrowia. ,\W latach
1990-2017 wspotczynnik wyrazajacy liczbe zgonow
niemowlat spadt z 193 proc. do 04 proc. urodzen
zywych. (...) Z kolei oczekiwana dtugo$¢ zycia w mo-
mencie narodzin wzrosta w Polsce z 66,2 do 73,8 roku
dla mezczyzn oraz z 75,2 do 81,7 roku dla kobiet (...).
Poprawito sie tez Srodowisko naturalne, w ktérym
zyjemy”. Badania pokazuja, ze gospodarki central-
nie planowane wytwarzaly wiecej dwutlenku wegla
niz bogatsze od nich gospodarki wolnorynkowe (...).
Wzrost udzialu Polski w $wiatowym eksporcie to-
waréw i ustug w latach 1990-2018 jest imponujacy,
szczeg6lnie jesli wezmie sie pod uwage ekspansje
eksportowa Chin w tym samym czasie.

Penn World Table (dane opracowywane przez na-
ukowcow z uniwersytetéw w Davis i Groningen).

> Zrédlo: https://businessinsider.com.pl/finanse/makroeko-

nomia/plan-balcerowicza-i-transformacja-sied em-niewygod-

~> Zrédto BS.

Michat Sutowski, Najwyzsza pora, by plan Balcero-
wicza odkresli¢ grubq linig [fragmenty]

Dla wiekszoSci spoleczenstwa - zatrudnionego
w tzw. sektorze uspotecznionym, czyli po prostu
przez panstwo - odczuwalnym efektem byla dro-
zyzna. Inflacja, z ktéra walczy¢ chciat minister
finansow, dalej galopowata, ale ptac nie wolno juz
bylo podnosi¢ stosownie do cen. Z czasem doszly
upadtosci poszczegblnych zaktadéw, do ktérych pan-
stwo przestato doplaca¢, albo przynajmniej redukcje
kosztow, czyli przede wszystkim masowe zwolnie-
nia. (..) Dla mieszkaficow PGR’ i przemystowych
miast-monokultur® masowe redukcje zatrudnienia
(zwlaszcza w drugim roku wprowadzania planu)
byly po prostu zyciowa katastrofa; niektére regiony
- jak okolice Watbrzycha czy wsie Polski péinocnej -
do dzi$ wydobywaja sie z 6wczesnej zapasci. (...) Co
gorsza, wyraznie byto to zamystem decydentéw [po-
dejmujacych decyzjel, ktérzy ,tworcza destrukcje”
1, przetrwanie najlepiej dostosowanych” uwazali za
zjawiska tak pozadane, ze postanowili im jeszcze tro-
che dopoméc. (...) Wiele wskazuje na to, ze generalne
przyzwolenie na patologie - np. wyprowadzanie ma-
jatku z firm panhstwowych® przez spétki prywatne
czy wykup udzialéw przedsiebiorstw przez kadre
kierowniczg za pieniadze z zyskéw... tych samych
przedsiebiorstw - wynikato nie tylko z niedbalstwa,
ale pewnej strategii politycznej. (...) Rolnictwo po-
traktowano jak kazdg inng branze - ignorujgc fakt,
ze w cywilizowanym Swiecie jest to sektor silnie
regulowany i dotowany. (...) Plan stabilizacyjny lat
1990-1991 to czas wielkiej pauperyzacji (zubozenia)
sfery budzetowej” - stuzby zdrowia, oéwiaty oraz
stuzb wszelakich. (...)

2> Zrédlo: https://krytykapolityczna.pl/kraj/30-lat-planu-bal-
cerowicza-michal-sutowski/ [dostep: 05.03.2023].

nych-faktow-dla-krytykow/I3rr4vg [dostep 05.03.2023].
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vievir.s KARTY PRACY W GRUPACH

vieVv.i17.51 GRUPA 1

Zagadnienie do analizy: Zadtuzenie pafistwa w czasach PRL

Grupa nr: Przeprowadzcie wspolnie analize podanych zrédet, odpowiadajac na pytania umieszczone w tabeli.

Na czym polegatl ten problem w PRL? (zob. Stownik w Materiale pomocniczym » sa Kod QR nr 0a)

Co wprowadzil/zmienit Leszek Balcerowicz? (zob. przeméwienie Tadeusza Mazowieckiego oraz wskazany frag-
ment planu Balcerowicza)

Wymien pozytywne i negatywne skutki zmiany.

Jaka byla sytuacja pafistwa po reformie? (zob. wykresy)

Kod QR nr Oa.
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2> Zrédlo G1-1.

Tekst wystapienia Tadeusza Mazowieckiego wy-
gloszonego w Sejmie 24 sierpnia 1989 roku. Tego
dnia, po wygranych przez opozycje wyborach Sejm
powotal Mazowieckiego na urzad premiera:

Wysoka Izbo! Sprawa najwazniejsza dla spoteczeni-
stwa jest stan gospodarki narodowej, ktory dzis
musi by¢ uznany za krytyczny. (...) Dlugofalowym
strategicznym celem poczynan rzadu bedzie przy-
wrocenie Polsce instytucji gospodarczych od dawna
znanych i sprawdzonych. Rozumiem przez to po-
wrot do gospodarki rynkowej oraz roli pafistwa zbli-
zonej do rozwinietych gospodarczo krajéw. Polski
nie sta¢ juz na ideologiczne eksperymenty. (...) Wal-
ka z inflacja i przywracanie gospodarce réwnowagi
byty zawsze i wszedzie przedsiewzieciami ryzykow-

~>Zrédio G1-2.

PROGRAM GOSPODARCZY. Gtéwne zatozenia i kie-
runki, Warszawa pazdziernik 1989 r. (tzw. plan Bal-
cerowicza); prof. Leszek Balcerowicz byl wicepre-
mierem i ministrem finanséw w rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego (1989-1991).

Polska gospodarka wymaga zasadniczych zmian
systemowych. Ich cel to budowa systemu rynkowe-
go zblizonego do tego, jaki istnieje w krajach wyso-
ko rozwinietych. Musi to nastgpi¢ szybko, za pomo-
cq dziatan radykalnych, aby jak najbardziej skrocié
ucigzliwy dla spoteczefistwa okres przejSciowy.
(...) Gospodarka jest w stanie poglebiajacej sie nie-
réwnowagi, na granicy catkowitego zalamania sie
finanséw panstwa. Od lat narasta katastrofa eko-
logiczna, kryzys mieszkaniowy, ciezar zadluzenia
zagranicznego, emigracja zarobkowa najbardziej
aktywnego, mtodego pokolenia. W ostatnich mie-
sigcach ujawnily sie lub nasilily takze inne objawy
kryzysu: szybki wzrost cen potaczony z eksplozja
plac, ucieczka od zlotego, rosngcy deficyt budzetu
paristwa®, a takze spadek produkcji.

(...) [Rzad] podejmie nastepujace gtéwne kroki:
- przeciwdziatanie monopolistycznym praktykom
cenowym i likwidowanie struktur monopolistycz-
nych® (..), - zaprzestanie produkcji charaktery-

nymi dla rzagdéw i bolesnymi dla spoteczefistw. Ma-
jac na uwadze skutecznos¢ ekonomiczng antyinfla-
cyjnej operacji, rzad zrobi wszystko, co mozliwe, by
byla ona jak najmniej dotkliwa. Nie mozna jednak
obieca¢, ze bedzie catkowicie nieodczuwalna. Odpo-
wiedzialnie takiej oferty nie moze ztozy¢ nikt. (...)
Moim najwiekszym pragnieniem jest, by rzad obec-
nej koalicji otworzyl Polakom mozliwosci podnie-
sienia gospodarczego kraju. Potrzebujemy takich
mechanizméw prawnych i ekonomicznych, ktére
dadzg ludziom przedsiebiorczym poczucie bezpie-
czefistwa dla ich dziatalnoSci i pozwolg wszystkim
odnalez¢ moralny i materialny sens pracy.

2> Zrédto: https://www.marszalek.com.pl/ekspose.pdf
[dostep: 05.03.2023].

zujacej sie skrajnie wysokim zuzyciem surowcoéw
i energii (...),- wzmocnienie podatkowego mecha-
nizmu przeciwdzialania inflacyjnemu wzrostowi
wynagrodzeri” (...), - zahamowanie nadmiernego
popytu inwestycyjnego, w szczegblnoSci przez
wstrzymanie niektérych inwestycji centralnych,
zwlaszcza paliwowo-energetycznych i rezygnacje
z centralnego finansowania cze$ci zadan inwe-
stycyjnych, - rozpoczecie sprzedazy niektérych
skladnikéw mienia pahstwowego, - zaostrzenie
polityki finansowej, w tym kredytowej, wobec
przedsiebiorstw (...), - ograniczenie dotacji** do we-
gla kamiennego, - zmniejszenie liczby dotowanych
artykutéw zywnos$ciowych i $rodkéw produkeji dla
rolnictwa, - radykalne zmniejszenie i znoszenie
dotacji dla organizacji spotecznych i politycznych
(...), - ograniczenie realnej warto$ci wydatkéw na
bezpieczehistwo publiczne i obrone narodows (...),
- podniesienie podatku obrotowego i odpowiednio
cen niektérych débr konsumpcyjnych. (...) Stop-
niowo ograniczony bedzie zakres stosowania cen
urzedowych” i innych administracyjnych metod
kontroli cen. W szczeg6lnoSci zniesione zostang
urzedowe ceny: chleba, mleko i seréw chudych,
przy réwnoczesnym wprowadzeniu bonéw zyw-
no$ciowych dla najubozszych. (...) Rzad uzgodni

CENTRUM EDUKACII
OBYWATELSKIEJ

Ceo

REFORMA LESZKA BALCEROWICZA

5. KARTY PRACY W GRUPACH 2/16 G1

V.16
V.17

15 / 33



réwniez z NBP zasady ustalania wielko$ci emisji
pienigdza zgodne z wymaganiami programu an-
tyinflacyjnego oraz metody zaostrzenia polityki
pieniezno-kredytowe;j (...).

W pierwszym okresie po wprowadzeniu tych
przedsiewzie¢ musi nastgpi¢ przejSciowy szybki
wzrost cen i zmniejszenie statystycznego wskaz-
nika plac realnych. Niektére przedsiebiorstwa
mogg by¢ takze zmuszone do ogtoszenia upadtosci.
Niewykluczony jest réwniez przejSciowy spadek
produkcji w pewnych dziedzinach i bezrobocie®,
spowodowane zwolnieniami pracownikéw z likwi-
dowanych zaktadéw. Nastepnie ceny i dochody za-
czng sie stabilizowa¢. Barierg wzrostu cen stanie
sie ograniczenie doptywu pienigdza do gospodar-
ki. Konsekwentna realizacja opisanego programu
antyinflacyjnego sprawi, ze do konca przyszlego
roku inflacja’® zostanie ograniczona do poziomu
nieprzekraczajacego 3-5 proc. miesiecznie. Wy-
raznie poprawi sie tez stan rownowagi rynkowe;.
Pojawia sie rowniez pierwsze efekty produkceyj-
ne uruchomione przez procesy demonopolizacji
i prywatyzacji® gospodarki. (...) Stuzy¢ temu beda:
- przeksztalcenia wlasnos$ciowe zblizajace struk-
ture wlasno$ci do istniejacej w krajach wysokoroz-
winietych, - zwiekszenie samodzielnoSci przed-
siebiorstw panstwowych, - pelne wprowadzenie
mechanizmu rynkowego, a w szczegdlnoSci swo-
boda stanowienia cen (...), - stworzenie warunkow
dla konkurencji (...) oraz pelna swoboda tworzenia
nowych przedsiebiorstw, - otwarcie gospodarki na
Swiat poprzez wprowadzenie wymienialno$ci zto-
tego (...), - utworzenie rynku pracy. Rzad wystapi
o0 zniesienie obowigzujacych ograniczen wielkosci
indywidualnego gospodarstwa rolnego i dokona
przegladu innych aktéw zwigzanych z obrotem
ziemig, dazac do usuniecia wszelkich zbednych
barier. (...) Zwiekszeniu konkurencji sprzyja¢ po-
winno rozszerzenie mozliwosci inwestowania
w Polsce kapitalu zagranicznego. Zagraniczni
inwestorzy beda mogli nabywac¢ akcje polskich
przedsiebiorstw, a takze tworzy¢ przedsigbiorstwa
(...). Najpdzniej do korica 1990 r. powota sie gietde
papieréw warto$ciowych. Uruchomienie rynku ka-
pitalowego sprzyja¢ powinno przeptywowi czynni-
kéw wytworczych do dziedzin charakteryzujgcych
sie wysokg efektywnoscia. (...)

W celu czeSciowego ztagodzenia obcigzeh wynika-
jacych z dzialan stabilizacyjnych zostanie wpro-
wadzony program ostony grup najstabszych eko-
nomicznie. Dzialania ostonowe polega¢ bedg na:
- ochronie poziomu konsumpcji zywnosci poprzez
wprowadzenie bonéw na artykuly podstawowe
(chleb, mleko) oraz poszerzenie sieci bezplatnego
(taniego) zywienia, - pomocy w zakresie czeSciowe-
go pokrywania kosztéw (podniesionych czynszow
oraz kosztow ogrzewania mieszkan.

(...) Realizacja zalozonego programu stabiliza-
cyjnego i dokonanie dalszych zmian systemowych
wymagac bedzie w szczeg6lnoSci: - uzyskania,

w_mozliwie szybkim tempie, od krajéw wysoko
rozwinietych kredytéw (...), — otrzymania od kra-

jow wysoko rozwinietych gwarancji udzielenia po-
zyczki stabilizacyjnej w wysoko$ci 1 mld USD (...).

Bedziemy wystepowaé o pelne odroczenie splat
kapitalowych i odsetek w latach 1989-1992. Rzad

podejmie réwniez negocjacje w celu zmniejszenia
ciezaru obstugi zadiluzenia wobec Zwigzku Ra-
dzieckiego. Istotnym elementem wspierajacym re-
alizacje programu gospodarczego beda blizsze sto-
sunki ekonomiczne ze Wspoélnotg Europejska. (...)
Realizacja programu gruntownej przebudowy sys-
temu gospodarczego w sytuacji gltebokiego kryzy-
su nie moze przynie$¢ odczuwalnej poprawy w naj-
blizszych miesigcach. W tak krétkim czasie nie uda
sie zdlawi¢ inflacji oraz poprawi¢ zaopatrzenia.
Jednak brak zdecydowania na podjecie tego pro-
gramu oznaczatby hiperinflacje, zanik zlotéwki
jako pienigdza, wreszcie catkowitg dezorganizacje
zycia gospodarczego kraju. (...) Opracowany pro-
gram oznaczajacy w punkcie startu wyrzeczenia
i ucigzliwos$ci dla catego spoteczenstwa, otwiera
jednak perspektywe stopniowej poprawy. Po rocz-
nym okresie mozemy liczy¢ na obnizenie tempa
wzrostu cen, lepsze zaopatrzenie rynku, bardziej
racjonalng prace przedsiebiorstw oraz wzrost plac
realnych za prace rzetelng i wykwalifikowana. (...)
Zrédto: PROGRAM GOSPODARCZY. Gtéwne zatoze-
nia i kierunki, Warszawa pazdziernik 1989 r.,

~> Zrédlo: PROGRAM GOSPODARCZY. Gtéwne zalozenia
i kierunki, Warszawa pazdziernik 1989 r. https://web.archi-
ve.org/web/20130120051159/http://c355.republika.pl/Pro-
gram1989.pdf [dostep: 05.03.2023].
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2> Zrédlo G1-3.

Wykres. Zadluzenie zagraniczne Polski w latach 1990-2002 w mld USD.
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> Zrédto: https://archiwum.nbp.pl/publikacje/gospodarka_az/gospodarka_az.pdf [dostep 05.03.2023]; Gospodarka polska na

przetomie wiekow od A do Z, Warszawa 2005, s. 17.
~> Zrbdlo G1-4.

Wykres. Budzet pafnistwa w latach 1991-2022
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£ Zrédto: https://archiwum.nbp.pl/publikacje/gospodarka_az/gospodarka_az.pdf [dostep 05.03.2023]; Gospodarka polska na

przetomie wiekéw od A do Z, Warszawa 2005, s. 26.
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v.16Vv.17.52 GRUPA 2

Zagadnienie do analizy: Wlasno$¢ pafnistwowa

Grupa nr: Przeprowadzcie wspolnie analize podanych zrédet, odpowiadajac na pytania umieszczone w tabeli.

Na czym polegatl ten problem w PRL? (zob. Stownik w Materiale pomocniczym » sa Kod QR nr 0a)

Co wprowadzit/zmienit Leszek Balcerowicz? (zob. przeméwienie Tadeusza Mazowieckiego i wskazany fragment
planu Balcerowicza)

Wymien pozytywne i negatywne skutki zmiany.

Jaka byla sytuacja pafistwa po reformie? (zob. wykresy)

Kod QR nr Oa.
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2> Zrédlo G2-1.

Tekst wystapienia Tadeusza Mazowieckiego wy-
gloszonego w Sejmie 24 sierpnia 1989 roku. Tego
dnia, po wygranych przez opozycje wyborach Sejm
powotal Mazowieckiego na urzad premiera:

Wysoka Izbo! Sprawa najwazniejsza dla spoteczeii-
stwa jest stan gospodarki narodowej, ktory dzis
musi by¢ uznany za krytyczny. (...) Dlugofalowym
strategicznym celem poczynan rzadu bedzie przy-
wrécenie Polsce instytucji gospodarczych od daw-

dla rzad6éw i bolesnymi dla spoteczenstw. Majac na
uwadze skuteczno$¢ ekonomiczng antyinflacyjnej
operacji, rzad zrobi wszystko, co mozliwe, by byta
ona jak najmniej dotkliwa. Nie mozna jednak obie-
ca¢, ze bedzie catkowicie nieodczuwalna. Odpo-
wiedzialnie takiej oferty nie moze ztozy¢ nikt. (...)
Moim najwiekszym pragnieniem jest, by rzad obec-
nej koalicji otworzy! Polakom mozliwos$ci podnie-
sienia gospodarczego kraju. Potrzebujemy takich
mechanizméw prawnych i ekonomicznych, ktére

na znanych i sprawdzonych.
Rozumiem przez to powro6t do gospodarki ryn-

dadza ludziom przedsiebiorczym poczucie bezpie-
czehstwa dla ich dzialalnoS$ci i pozwola wszystkim

kowej oraz roli pahstwa zblizonej do rozwinie-

odnaleZ¢ moralny i materialny sens pracy.

tych gospodarczo krajow. Polski nie sta¢ juz na
ideologiczne eksperymenty. (...) Walka z inflacja

i przywracanie gospodarce réwnowagi byly za-
wsze 1 wszedzie przedsiewzieciami ryzykownymi

2> Zrédlo G2-2.

PROGRAM GOSPODARCZY. Gtéwne zatozenia i kie-
runki, Warszawa pazdziernik 1989 r. (tzw. plan Bal-
cerowicza); prof. Leszek Balcerowicz byl wicepre-
mierem i ministrem finanséw w rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego (1989-1991).

Polska gospodarka wymaga zasadniczych zmian
systemowych. Ich cel to budowa systemu rynkowe-
go zblizonego do tego, jaki istnieje w krajach wyso-
ko rozwinietych. Musi to nastgpié¢ szybko, za pomo-
cg dziatan radykalnych, aby jak najbardziej skréci¢
ucigzliwy dla spoleczenstwa okres przejSciowy.
(...) Gospodarka jest w stanie poglebiajacej sie nie-
réwnowagi, na granicy catkowitego zalamania sie
finanséw panstwa. Od lat narasta katastrofa eko-
logiczna, kryzys mieszkaniowy, ciezar zadluzenia
zagranicznego, emigracja zarobkowa najbardziej
aktywnego, mtodego pokolenia. W ostatnich mie-
sigcach ujawnily sie lub nasility takze inne objawy
kryzysu: szybki wzrost cen polaczony z eksplozjg
ptac, ucieczka od zlotego, rosnacy deficyt budzetu
panistwa®, a takze spadek produkdji.

(...) [Rzad] podejmie nastepujace gtéwne kroki:
- przeciwdziatanie monopolistycznym praktykom
cenowym i likwidowanie struktur monopolistycz-

2> Zrédlo: https://www.marszalek.com.pl/ekspose.pdf [do-
step: 05.03.2023].

nych® (...), - zaprzestanie produkcji charaktery-
zujacej sie skrajnie wysokim zuzyciem surowcow
i energii (...), - wzmocnienie podatkowego mecha-
nizmu przeciwdzialania inflacyjnemu wzrostowi
wynagrodzeri”® (...), - zahamowanie nadmiernego
popytu inwestycyjnego, w szczeg6lnosSci przez
wstrzymanie niektérych inwestycji centralnych,
zwlaszcza paliwowo-energetycznych i rezygnacje
z centralnego finansowania cze$ci zadan inwe-
stycyjnych, - rozpoczecie sprzedazy niektérych
skladnikéw mienia panstwowego, - zaostrzenie
polityki finansowej, w tym kredytowej, wobec
przedsiebiorstw (...), - ograniczenie dotacji** do we-
gla kamiennego, - zmniejszenie liczby dotowanych
artykutéw zywnosciowych i srodkéw produkeji dla
rolnictwa, - radykalne zmniejszenie i znoszenie
dotacji dla organizacji spotecznych i politycznych
(...), - ograniczenie realnej warto$ci wydatkéw na
bezpieczenstwo publiczne i obrone narodows (...),
- podniesienie podatku obrotowego i odpowiednio
cen niektorych débr konsumpcyjnych. (...) Stop-
niowo ograniczony bedzie zakres stosowania cen
urzedowych” i innych administracyjnych metod
kontroli cen. W szczeg6lnoSci zniesione zostang
urzedowe ceny: chleba, mleko i seréw chudych,
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przy réwnoczesnym wprowadzeniu bonéw zyw-
no$ciowych dla najubozszych. (...) Rzad uzgodni
réwniez z NBP zasady ustalania wielko$ci emisji
pienigdza zgodne z wymaganiami programu an-
tyinflacyjnego oraz metody zaostrzenia polityki
pieniezno-kredytowe;j (...).

W pierwszym okresie po wprowadzeniu tych
przedsiewzie¢ musi nastgpi¢ przejsciowy szybki
wzrost cen i zmniejszenie statystycznego wskaz-
nika plac realnych. Niektére przedsiebiorstwa
moga by¢ takze zmuszone do ogloszenia upadtosci.
Niewykluczony jest réwniez przejSciowy spadek
produkcii w pewnych dziedzinach i bezrobocie?,
spowodowane zwolnieniami pracownikéw z likwi-
dowanych zakladéw. Nastepnie ceny i dochody za-
czng sie stabilizowa¢. Barierg wzrostu cen stanie
sie ograniczenie doptywu pienigdza do gospodarki.
Konsekwentna realizacja opisanego programu an-
tyinflacyjnego sprawi, ze do kofica przysztego roku
inflacja" zostanie ograniczona do poziomu nie-
przekraczajacego 3-5 proc. miesiecznie. Wyraznie
poprawi sie tez stan réwnowagi rynkowej. Pojawig
sie réwniez pierwsze efekty produkcyjne urucho-
mione przez procesy demonopolizacji i prywatyza-
cji gospodarki.

(...) Stuzy¢ temu beda: - przeksztatcenia wlasno-
Sciowe zblizajgce strukture wtasnoSci do istnieja-
cej w krajach wysokorozwinietych, - zwiekszenie
samodzielnoSci przedsiebiorstw panstwowych,
- pelne wprowadzenie mechanizmu rynkowe-
go, a w szczegblnosci swoboda stanowienia cen
(...), - stworzenie warunkéw dla konkurencji (...)
oraz peina swoboda tworzenia nowych przedsie-

biorstw, — otwarcie gospodarki na $wiat poprzez
wprowadzenie wymienialno$ci zlotego (...), — utwo-

rzenie rynku pracy. Rzad wystapi o zniesienie obo-
wiazujacych ograniczen wielkoSci indywidualnego

gospodarstwa rolnego i dokona przegladu innych
aktéw zwigzanych z obrotem ziemig, dgzac do usu-
niecia wszelkich zbednych barier. (...) Zwiekszeniu
konkurencji sprzyja¢ powinno rozszerzenie mozli-

wosci inwestowania w Polsce kapitalu zagranicz-
nego. Zagraniczni inwestorzy beda mogli nabywa¢é

akcje polskich przedsiebiorstw, a takze tworzy¢
przedsiebiorstwa (...). Najpézniej do konica 1990 r.

powota sie gielde papierdw warto$ciowych. Uru-
chomienie rynku kapitalowego sprzyjaé powinno

przeptywowi czynnikéw wytwérczych do dziedzin
charakteryzujgcych sie wysokq efektywnoscia. (...)

W celu czeSciowego zlagodzenia obcigzen wyni-
kajacych z dziatan stabilizacyjnych zostanie wpro-
wadzony program ostony grup najstabszych eko-
nomicznie. Dzialania ostonowe polega¢ beda na:
- ochronie poziomu konsumpcji zywnos$ci poprzez
wprowadzenie bonéw na artykuly podstawowe
(chleb, mleko) oraz poszerzenie sieci bezptatnego
(taniego) zywienia, - pomocy w zakresie cze$ciowe-
go pokrywania kosztéw (podniesionych czynszéw
oraz kosztow ogrzewania mieszkan.

(...) Realizacja zatozonego programu stabiliza-
cyjnego i dokonanie dalszych zmian systemowych
wymaga¢ bedzie w szczeg6lnoSci: - uzyskania,
w mozliwie szybkim tempie, od krajéw wysoko roz-
winietych kredytéw (...), - otrzymania od krajéow
wysoko rozwinietych gwarancji udzielenia pozyczki
stabilizacyjnej w wysokosci 1 mld USD (...). Bedzie-
my wystepowac o pelne odroczenie sptat kapitato-
wych i odsetek w latach 1989-1992. Rzad podejmie
réwniez negocjacje w celu zmniejszenia ciezaru ob-
stugi zadtuzenia wobec Zwigzku Radzieckiego. Istot-
nym elementem wspierajacym realizacje programu
gospodarczego bedg blizsze stosunki ekonomiczne
ze Wspoélnotg Europejska. (...) Realizacja programu
gruntownej przebudowy systemu gospodarczego
w sytuacji glebokiego kryzysu nie moze przynie$¢
odczuwalnej poprawy w najblizszych miesigcach.
W tak krotkim czasie nie uda sie zdtawi¢ inflacji oraz
poprawi¢ zaopatrzenia. Jednak brak zdecydowania
na podjecie tego programu oznaczaltby hiperinflacje,
zanik zlotowki jako pienigdza, wreszcie catkowity
dezorganizacje zycia gospodarczego kraju. (...) Opra-
cowany program oznaczajacy w punkcie startu wy-
rzeczenia i ucigzliwosci dla calego spoleczenstwa,
otwiera jednak perspektywe stopniowej poprawy. Po
rocznym okresie mozemy liczy¢ na obnizenie tempa
wzrostu cen, lepsze zaopatrzenie rynku, bardziej
racjonalng prace przedsiebiorstw oraz wzrost plac
realnych za prace rzetelng i wykwalifikowana. (...)

2> Zrédto: PROGRAM GOSPODARCZY. Giéwne zatozenia i kie-
runki, Warszawa pazdziernik 1989 r., https://web.archive.org/
web/20130120051159/http://c355.republika.pl/Program1989.
pdf [dostep: 05.03.2023].
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2> Zrbdlo G2-3.
Wykres. Struktura zatrudnienia wedtug sektoréw wlasnosciowych w Polsce w latach 1990-2002
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> Zrbdto: https://archiwum.nbp.pl/publikacje/gospodarka_az/gospodarka_az.pdf [dostep 05.03.2023]; Gospodarka polska na

przelomie wiekéw od A do Z, Warszawa 2005, s. 22.
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v.16Vv.17.53 GRUPA 3

Zagadnienie do analizy: System nakazowo-rozdzielczy

Grupa nr: Przeprowadzcie wspolnie analize podanych zrédet, odpowiadajac na pytania umieszczone w tabeli.

Na czym polegatl ten problem w PRL? (zob. Stownik w Materiale pomocniczym » sa Kod QR nr 0a)

Co wprowadzit/zmienit Leszek Balcerowicz? (zob. przeméwienie Tadeusza Mazowieckiego i wskazany fragment
planu Balcerowicza)

Wymien pozytywne i negatywne skutki zmiany.

Jaka byla sytuacja pafistwa po reformie? (zob. wykresy)

Kod QR nr Oa.
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2> Zrédlo G3-1.

Tekst wystapienia Tadeusza Mazowieckiego wy-
gloszonego w Sejmie 24 sierpnia 1989 roku. Tego
dnia, po wygranych przez opozycje wyborach Sejm
powotal Mazowieckiego na urzad premiera:

Wysoka Izbo! Sprawa najwazniejsza dla spoteczeii-
stwa jest stan gospodarki narodowej, ktory dzis
musi by¢ uznany za krytyczny. (...) Dlugofalowym
strategicznym celem poczynan rzadu bedzie przy-

czenstw. Majac na uwadze skuteczno$¢ ekonomicz-
ng antyinflacyjnej operacji, rzad zrobi wszystko,
co mozliwe, by byla ona jak najmniej dotkliwa. Nie
mozna jednak obieca¢, ze bedzie catkowicie nieod-
czuwalna. Odpowiedzialnie takiej oferty nie moze
ztozy¢ nikt. (...) Moim najwiekszym pragnieniem
jest, by rzad obecnej koalicji otworzy! Polakom
mozliwoS$ci podniesienia gospodarczego kraju. Po-
trzebujemy takich mechanizméw prawnych i eko-

wroécenie Polsce instytucji gospodarczych od daw-

nomicznych, ktére dadza ludziom przedsiebior-

na znanych i sprawdzonych. Rozumiem przez to

czym poczucie bezpieczenstwa dla ich dzialalnosci

powrd6t do gospodarki rynkowej oraz roli panstwa

i pozwola wszystkim odnalez¢ moralny i material-

zblizonej do rozwinietych gospodarczo krajéw. Pol-
ski nie sta¢ juz na ideologiczne eksperymenty. (...)
Walka z inflacjg i przywracanie gospodarce réw-
nowagi byty zawsze i wszedzie przedsiewzieciami
ryzykownymi dla rzadéw i bolesnymi dla spote-

2> Zrbdlo G3-2.

PROGRAM GOSPODARCZY. Gtéwne zatozenia i kie-
runki, Warszawa pazdziernik 1989 r. (tzw. plan Bal-
cerowicza); prof. Leszek Balcerowicz byl wicepre-
mierem i ministrem finanséw w rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego (1989-1991).

Polska gospodarka wymaga zasadniczych zmian
systemowych. Ich cel to budowa systemu rynkowe-
g0 zblizonego do tego, jaki istnieje w krajach wyso-

ny Sens pracy.

2> Zrédlo: https://www.marszalek.com.pl/ekspose.pdf [do-
step: 05.03.2023].

nych® (...),- zaprzestanie produkcji charakteryzu-
jacej sie skrajnie wysokim zuzyciem surowcow
i energii (...), - wzmocnienie podatkowego mecha-
nizmu przeciwdzialania inflacyjnemu wzrostowi
wynagrodzeri” (...), - zahamowanie nadmiernego
popytu inwestycyjnego, w szczegblnoSci przez
wstrzymanie niektérych inwestycji centralnych,
zwlaszcza paliwowo-energetycznych i rezygnacje
z centralnego finansowania cze$ci zadan inwe-

ko rozwinietych. Musi to nastgpié¢ szybko, za pomo-
cg dziatan radykalnych, aby jak najbardziej skréci¢
ucigzliwy dla spoleczenstwa okres przejSciowy.
(...) Gospodarka jest w stanie poglebiajacej sie nie-
réwnowagi, na granicy catkowitego zalamania sie
finanséw panstwa. Od lat narasta katastrofa eko-
logiczna, kryzys mieszkaniowy, ciezar zadluzenia
zagranicznego, emigracja zarobkowa najbardziej
aktywnego, mtodego pokolenia. W ostatnich mie-
sigcach ujawnily sie lub nasility takze inne objawy
kryzysu: szybki wzrost cen polaczony z eksplozjg
ptac, ucieczka od zlotego, rosnacy deficyt budzetu
panistwa®, a takze spadek produkdji.

(...) [Rzad] podejmie nastepujace gtéwne kroki:

stycyjnych, - rozpoczecie sprzedazy niektérych
skladnikéw mienia panstwowego, - zaostrzenie
polityki finansowej, w tym kredytowej, wobec
przedsiebiorstw (...), - ograniczenie dotacji** do we-
gla kamiennego, - zmniejszenie liczby dotowanych
artykuléw zywnosciowych i Srodkéw produkcji dla
rolnictwa, - radykalne zmniejszenie i znoszenie
dotacji dla organizacji spotecznych i politycznych
(...), - ograniczenie realnej warto$ci wydatkéw na
bezpieczenstwo publiczne i obrone narodowa (...),
- podniesienie podatku obrotowego i odpowiednio
cen niektérych débr konsumpcyjnych. (...) Stop-
niowo ograniczony bedzie zakres stosowania cen
urzedowych® i innych administracyjnych metod

- przeciwdziatanie monopolistycznym praktykom

kontroli cen. W szczegdlnoSci zniesione zostang

cenowym i likwidowanie struktur monopolistycz-

urzedowe ceny: chleba, mleko i serow chudych,
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przy réwnoczesnym wprowadzeniu bonéw zyw-

kéw wytwdrczych do dziedzin charakteryzujacych

noSciowych dla najubozszych. (...) Rzad uzgodni
réwniez z NBP zasady ustalania wielko$ci emisji
pienigdza zgodne z wymaganiami programu an-
tyinflacyjnego oraz metody zaostrzenia polityki
pieniezno-kredytowe;j (...).

W pierwszym okresie po wprowadzeniu tych
przedsiewzie¢ musi nastgpi¢ przejsciowy szybki
wzrost cen i zmniejszenie statystycznego wskaz-
nika plac realnych. Niektére przedsiebiorstwa
mogg by¢ takze zmuszone do ogtoszenia upadtoSci.
Niewykluczony jest réwniez przejSciowy spadek
produkcii w pewnych dziedzinach i bezrobocie?,
spowodowane zwolnieniami pracownikéw z likwi-
dowanych zakladéw. Nastepnie ceny i dochody za-
czng sie stabilizowa¢. Barierg wzrostu cen stanie
sie ograniczenie doptywu pieniagdza do gospodar-
ki. Konsekwentna realizacja opisanego programu
antyinflacyjnego sprawi, ze do konca przyszlego
roku inflacja’® zostanie ograniczona do poziomu
nieprzekraczajacego 3-5 proc. miesiecznie. Wy-
raznie poprawi sie tez stan réwnowagi rynkowe;.
Pojawia sie réwniez pierwsze efekty produkcyj-
ne uruchomione przez procesy demonopolizacji
i prywatyzacji* gospodarki. (...) Stuzyé temu beda:
- przeksztalcenia wlasnos$ciowe zblizajace struk-
ture wlasno$ci do istniejacej w krajach wysokoroz-
winietych, - zwiekszenie samodzielnoSci przed-
siebiorstw panstwowych, - pelne wprowadzenie
mechanizmu rynkowego, a w_szczegdlnosci swo-
boda stanowienia cen (...), - stworzenie warunkow
dla konkurencji (...) oraz pelna swoboda tworzenia
nowych przedsiebiorstw, — otwarcie gospodarki na
Swiat poprzez wprowadzenie wymienialno$ci zto-
tego (...), - utworzenie rynku pracy. Rzad wystgpi
o0 zniesienie obowigzujacych ograniczen wielkosci
indywidualnego gospodarstwa rolnego i dokona
przegladu innych aktéw zwigzanych z obrotem
ziemig, dazac do usuniecia wszelkich zbednych
barier. (...) Zwiekszeniu konkurencji sprzyja¢ po-
winno rozszerzenie mozliwo$ci inwestowania
w Polsce kapitalu zagranicznego. Zagraniczni
inwestorzy beda mogli nabywac¢ akcje polskich
przedsiebiorstw, a takze tworzy¢ przedsigbiorstwa
(...). Najpézniej do konca 1990 r. powola sie gielde

papieréw warto$ciowych. Uruchomienie rynku ka-
pitalowego sprzyjaé powinno przepltywowi czynni-

sie wysoka efektywnoscia. (...)

W celu czeSciowego zlagodzenia obcigzen wy-
nikajacych z dzialan stabilizacyjnych zostanie
wprowadzony program ostony grup najstabszych
ekonomicznie. Dzialania ostonowe polega¢ bedg
na: - ochronie poziomu konsumpcji zywnosci po-
przez wprowadzenie bonéw na artykuly podsta-
wowe (chleb, mleko) oraz poszerzenie sieci bez-
platnego (taniego) zywienia, - pomocy w zakresie
cze$Sciowego pokrywania kosztéw (podniesionych
czynszow oraz kosztéw ogrzewania mieszkan.

(...) Realizacja zalozonego programu stabiliza-
cyjnego i dokonanie dalszych zmian systemowych
wymaga¢ bedzie w szczegélnoSci: - uzyskania,
w mozliwie szybkim tempie, od krajéw wysoko
rozwinietych kredytéw (...), - otrzymania od kra-
jow wysoko rozwinietych gwarancji udzielenia po-
zyczki stabilizacyjnej w wysokosci 1 mld USD (...).
Bedziemy wystepowaé¢ o pelne odroczenie splat
kapitatowych 1 odsetek w latach 1989-1992. Rzad
podejmie réwniez negocjacje w celu zmniejszenia
ciezaru obstugi zadtluzenia wobec Zwigzku Ra-
dzieckiego. Istotnym elementem wspierajacym re-
alizacje programu gospodarczego beda blizsze sto-
sunki ekonomiczne ze Wspoélnota Europejska. (...)
Realizacja programu gruntownej przebudowy sys-
temu gospodarczego w sytuacji gltebokiego kryzy-
su nie moze przynie$¢ odczuwalnej poprawy w naj-
blizszych miesigcach. W tak krétkim czasie nie uda
sie zdlawi¢ inflacji oraz poprawi¢ zaopatrzenia.
Jednak brak zdecydowania na podjecie tego pro-
gramu oznaczatby hiperinflacje, zanik zlotéwki
jako pienigdza, wreszcie catkowitg dezorganizacje
zycia gospodarczego kraju. (...) Opracowany pro-
gram oznaczajacy w punkcie startu wyrzeczenia
i ucigzliwo$ci dla catego spoteczenstwa, otwiera
jednak perspektywe stopniowej poprawy. Po rocz-
nym okresie mozemy liczy¢ na obnizenie tempa
wzrostu cen, lepsze zaopatrzenie rynku, bardziej
racjonalng prace przedsiebiorstw oraz wzrost plac
realnych za prace rzetelng i wykwalifikowana. (...)

Zrédto: PROGRAM GOSPODARCZY. Gtéwne zatozenia i kie-
runki, Warszawa pazdziernik 1989 r., https://web.archive.org/
web/20130120051159/http://c355.republika.pl/Program1989.
pdf [dostep: 05.03.2023].
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2> Zrbdlo G3-3.

Wykres. Bezrobotni i stopa bezrobocia w latach 1990-2002
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£ Zrédto: https://archiwum.nbp.pl/publikacje/gospodarka_az/gospodarka_az.pdf [dostep 05.03.2023];

Gospodarka polska na przetomie wiekéw od A do Z, Warszawa 2005, s. 34.
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v.16Vv.17.54 GRUPA 4

Zagadnienie do analizy: Inflacja

Grupa nr: Przeprowadzcie wspolnie analize podanych zrédet, odpowiadajac na pytania umieszczone w tabeli.

Na czym polegatl ten problem w PRL? (zob. Stownik w Materiale pomocniczym » sa Kod QR nr 0a)

Co wprowadzit/zmienit Leszek Balcerowicz? (zob. przeméwienie Tadeusza Mazowieckiego i wskazany fragment
planu Balcerowicza)

Wymien pozytywne i negatywne skutki zmiany.

Jaka byla sytuacja pafistwa po reformie? (zob. wykresy)

Kod QR nr Oa.
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2> Zrédlo G4-1.

Tekst wystapienia Tadeusza Mazowieckiego wy-
gloszonego w Sejmie 24 sierpnia 1989 roku. Tego
dnia, po wygranych przez opozycje wyborach Sejm
powotal Mazowieckiego na urzad premiera:

Wysoka Izbo! Sprawa najwazniejsza dla spoteczeii-
stwa jest stan gospodarki narodowej, ktory dzis
musi by¢ uznany za krytyczny. (...) Dlugofalowym
strategicznym celem poczynan rzadu bedzie przy-
wrécenie Polsce instytucji gospodarczych od daw-
na znanych i sprawdzonych. Rozumiem przez to
powr6t do gospodarki rynkowej oraz roli panstwa
zblizonej do rozwinietych gospodarczo krajow. Pol-
ski nie sta¢ juz na ideologiczne eksperymenty. (...)
Walka z inflacjg™ i przywracanie gospodarce réw-
nowagi byly zawsze i wszedzie przedsiewzieciami
ryzykownymi dla rzadéw i bolesnymi dla spote-

2> Zrodio G4-2.

PROGRAM GOSPODARCZY. Gtéwne zatoZenia i kie-
runki, Warszawa pazdziernik 1989 r. (tzw. plan Bal-
cerowicza); prof. Leszek Balcerowicz byl wicepre-
mierem i ministrem finanséw w rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego (1989-1991).

Polska gospodarka wymaga zasadniczych zmian
systemowych. Ich cel to budowa systemu rynkowe-
go zblizonego do tego, jaki istnieje w krajach wyso-
ko rozwinietych. Musi to nastgpié¢ szybko, za pomo-
cg dzialan radykalnych, aby jak najbardziej skréci¢
ucigzliwy dla spoleczenstwa okres przejsciowy.
(...) Gospodarka jest w stanie poglebiajacej sie nie-
réwnowagi, na granicy catkowitego zalamania sie
finanséw panstwa. Od lat narasta katastrofa eko-
logiczna, kryzys mieszkaniowy, ciezar zadtuzenia
zagranicznego, emigracja zarobkowa najbardziej
aktywnego, mtodego pokolenia. W ostatnich mie-
sigcach ujawnily sie lub nasility takze inne objawy
kryzysu: szybki wzrost cen polaczony z eksplozja
ptac, ucieczka od ztotego, rosnacy deficyt budzetu
panistwa®, a takze spadek produkcji.

(...) [Rzad] podejmie nastepujace gtéwne kroki:

czenstw. Majac na uwadze skuteczno$¢ ekonomicz-
na antyinflacyjnej operacji, rzad zrobi wszystko,
co mozliwe, by byta ona jak najmniej dotkliwa. Nie
mozna jednak obiecaé, ze bedzie catkowicie nieod-
czuwalna. Odpowiedzialnie takiej oferty nie moze
ztozy¢é nikt. (...) Moim najwiekszym pragnieniem
jest, by rzad obecnej koalicji otworzy! Polakom
mozliwoS$ci podniesienia gospodarczego kraju. Po-
trzebujemy takich mechanizméw prawnych i eko-
nomicznych, ktére dadza ludziom przedsigebior-
czym poczucie bezpieczenstwa dla ich dziatalno$ci
1 pozwola wszystkim odnalez¢ moralny i material-
ny sens pracy.

2> Zrédlo: https://www.marszalek.com.pl/ekspose.pdf
[dostep: 05.03.2023].

nych® (...), - zaprzestanie produkcji charakteryzuja-
cej sie skrajnie wysokim zuzyciem surowcéw i ener-
gii (...), - wzmocnienie podatkowego mechanizmu
przeciwdzialania inflacyjnemu wzrostowi wyna-
grodzeii® (...), - zahamowanie nadmiernego popytu
inwestycyjnego, w szczegdlno$ci przez wstrzyma-
nie niektorych inwestycji centralnych, zwlaszcza
paliwowo-energetycznych i rezygnacje z central-
nego finansowania cze$ci zadan inwestycyjnych,
- rozpoczecie sprzedazy niektérych skladnikéw
mienia panstwowego, - zaostrzenie polityki finan-
sowej, w tym kredytowej, wobec przedsiebiorstw
(...) - ograniczenie dotacji** do wegla kamiennego,
- zmniejszenie liczby dotowanych artykutéw zyw-
nosciowych i Srodkéw produkeji dla rolnictwa, - ra-
dykalne zmniejszenie i znoszenie dotacji dla organi-
zacji spotecznych i politycznych (...), - ograniczenie
realnej warto$ci wydatkéw na bezpieczenstwo pu-
bliczne i obrone narodows (...), - podniesienie po-
datku obrotowego i odpowiednio cen niektérych
débr konsumpcyjnych. (...) Stopniowo ograniczony
bedzie zakres stosowania cen urzedowych®iinnych
administracyjnych metod kontroli cen. W szczegdl-

- przeciwdzialanie monopolistycznym praktykom
cenowym i likwidowanie struktur monopolistycz-

nosci zniesione zostang urzedowe ceny: chleba,
mleko i seréw chudych, przy réwnoczesnym wpro-
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wadzeniu bonéw zywno$ciowych dla najubozszych.

(...) Rzad uzgodni réwniez z NBP zasady ustalania

wielko$ci emisji pieniadza zgodne z wymaganiami

wi czynnikéw wytwoérczych do dziedzin charakte-
ryzujacych sie wysoka efektywnoscia. (...)
W celu czesciowego zlagodzenia obcigzef wyni-

programu antyinflacyjnego oraz metody zaostrze-
nia polityki pieniezno-kredytowej (...).
W _pierwszym okresie po wprowadzeniu tych

kajacych z dziatan stabilizacyjnych zostanie wpro-
wadzony program ostony grup najstabszych eko-

nomicznie. Dzialania ostonowe polega¢ bedg na:

przedsiewzie¢ musi nastgpi¢ przejSciowy szybki
wzrost cen i zmniejszenie statystycznego wskazni-
ka plac realnych. Niektére przedsiebiorstwa moga
by¢ takze zmuszone do ogloszenia upadiosci.
Niewykluczony jest réwniez przejSciowy spadek
produkcji w pewnych dziedzinach i bezrobocie®,
spowodowane zwolnieniami pracownikow z likwi-
dowanych zaktadéw. Nastepnie ceny i dochody za-
czng sie stabilizowa¢. Barierg wzrostu cen stanie
sie ograniczenie doptywu pieniadza do gospodar-
ki. Konsekwentna realizacja opisanego programu
antyinflacyjnego sprawi, ze do konca przysztego
roku inflacja zostanie ograniczona do poziomu
nieprzekraczajgcego 3-5 proc. miesiecznie. Wy-
raznie poprawi sie tez stan réwnowagi rynkowe;.
Pojawig sie rowniez pierwsze efekty produkcyjne
uruchomione przez procesy demonopolizacjii pry-
watyzacji”® gospodarki.

(...) Stuzy¢ temu beda: - przeksztalcenia wlasno-
Sciowe zblizajgce strukture wlasnosci do istniejg-
cej w krajach wysokorozwinietych, - zwiekszenie
samodzielno$ci przedsiebiorstw panstwowych,
- peine wprowadzenie mechanizmu rynkowe-

- ochronie poziomu konsumpcji zywnos$ci poprzez
wprowadzenie bonéw na artykuly podstawowe
(chleb, mleko) oraz poszerzenie sieci bezplatnego
(taniego) zywienia, - pomocy w zakresie czeSciowe-
go pokrywania kosztéw (podniesionych czynszéw
oraz koszt6w ogrzewania mieszkan.

(...) Realizacja zalozonego programu stabiliza-
cyjnego i dokonanie dalszych zmian systemowych
wymagac bedzie w szczeg6lnoSci: - uzyskania,
w mozliwie szybkim tempie, od krajéw wysoko
rozwinietych kredytéw (...), - otrzymania od kra-
jow wysoko rozwinietych gwarancji udzielenia po-
zyczki stabilizacyjnej w wysokosci 1 mld USD (...).
Bedziemy wystepowaé o pelne odroczenie splat
kapitalowych i odsetek w latach 1989-1992. Rzad
podejmie réwniez negocjacje w celu zmniejszenia
ciezaru obstugi zadtuzenia wobec Zwigzku Radziec-
kiego. Istotnym elementem wspierajagcym realiza-
cje programu gospodarczego bedg blizsze stosunki
ekonomiczne ze Wspélnotg Europejska. (...) Reali-
zacja programu gruntownej przebudowy systemu

gospodarczego w sytuacji gltebokiego kryzysu nie
moze przynie$¢ odczuwalnej poprawy w najbliz-

go, a w szczegdlnoSci swoboda stanowienia cen
(...), - stworzenie warunkéw dla konkurencji (...)
oraz pelna swoboda tworzenia nowych przedsie-
biorstw, — otwarcie gospodarki na Swiat poprzez
wprowadzenie wymienialno$ci zlotego (...), -
utworzenie rynku pracy. Rzad wystapi o znie-
sienie obowigzujgcych ograniczen wielkosci in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego i dokona
przegladu innych aktéw zwigzanych z obrotem
ziemia, dazac do usuniecia wszelkich zbednych
barier. (...) Zwiekszeniu konkurencji sprzyjaé po-
winno rozszerzenie mozliwo$ci inwestowania
w Polsce kapitalu zagranicznego. Zagraniczni
inwestorzy beda mogli nabywac¢ akcje polskich
przedsiebiorstw, a takze tworzy¢ przedsiebior-
stwa (...). Najpdzniej do kofica 1990 r. powota sie
gielde papieréw wartoSciowych. Uruchomienie
rynku kapitatowego sprzyja¢ powinno przeptywo-

szych miesigcach. W tak krétkim czasie nie uda
sie zdlawi¢ inflacji oraz poprawi¢ zaopatrzenia.

Jednak brak zdecydowania na podjecie tego pro-
gramu oznaczalby hiperinflacje, zanik ztotéwki
jako pieniadza, wreszcie catkowita dezorganizacje

zycia gospodarczego kraju. (...) Opracowany pro-
gram oznaczajacy w punkcie startu wyrzeczenia

i ucigzliwos$ci dla calego spoleczefistwa, otwiera
jednak perspektywe stopniowej poprawy. Po rocz-
nym okresie mozemy liczy¢ na obnizenie tempa
wzrostu cen, lepsze zaopatrzenie rynku, bardziej
racjonalng prace przedsiebiorstw oraz wzrost plac
realnych za prace rzetelng i wykwalifikowana. (...)

2> Zrédto: PROGRAM GOSPODARCZY. Gtéwne zalozenia i kie-
runki, Warszawa pazdziernik 1989 r., https://web.archive.org/
web/20130120051159/http://c355.republika.pl/Program1989.
pdf [dostep: 05.03.2023].
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2> Zrbdlo G4-3.

Wykres. Inflacja w latach 1991-2002 (grudzien do grudnia poprzedniego roku)
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> Zrbdto: https://archiwum.nbp.pl/publikacje/gospodarka_az/gospodarka_az.pdf [dostep: 05.03.2023];
Gospodarka polska na przetomie wiekéw od A do Z, Warszawa 2005, s. 24.
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vieviz.e MATERIALY POMOCNICZE

SEOWNICZEK

1. Gospodarka nakazowo-rozdzielcza - system go-
spodarczy, w ktérym wtadze okreslaja poziom cen,
plac i system rozdziatu §rodkéw produkcji, a pan-
stwowe przedsiebiorstwa realizuja wieloletnie
plany rozwoju gospodarczego przygotowane przez
wiladze.

2. Nomenklatura - grupa oséb, ktéra z ramienia
wiladzy piastuje wysokie stanowiska panstwowe
lub stanowiska kierownicze w instytucjach publicz-
nych i urzedach i ktérej przystuguja niezastuzone
przywileje. Na nomenklaturze byla oparta zasada
mianowania na kluczowe stanowiska w panstwach
komunistycznych os6b rekomendowanych przez
partie rzadzgca; partyjna elita.

3. Nacjonalizacja - przejecie przez panstwo na
wlasno$¢ ziemi, przedsiebiorstw, nieruchomosci
lub kapitatu z rak prywatnych.

4. Kolektywizacja - odbieranie i przeksztalcanie
indywidualnych gospodarstw rolnych we wtasnos¢
wspbélng, zarzadzang przez spétdzielnie (np. spot-
dzielnie produkcyjne i PGR w PRL) lub duze przed-
siebiorstwa panstwowe, najczesciej przymusowe
(np. kolchozy w ZSRR), rzadziej dobrowolne (np.
kibuce w Izraelu).

5. Monopol - tu: zdominowanie rynku przez jedno
przedsiebiorstwo, w krajach komunistycznych -
panstwowe.

6. Domiar - dodatkowy podatek nakladany przez
panstwo jako kara za zawyzanie zyskow, w prakty-
ce stuzacy do zwalczania prywatnej inicjatywy.

7. PGR (skrét od Panstwowe Gospodarstwo Rolne)
- przedsiebiorstwa rolne bedace wiasnoscig pan-
stwowg. Osiggaly niska wydajno$¢ przy wysokim
zatrudnieniu, niemal wszystkie upadaty po tym,
jak rzad Tadeusza Mazowieckiego zaprzestal ich
dotowac.

8. PKB (Produkt krajowy brutto) - wskaznik opi-
sujacy warto$¢ débr i ustug nowo wytworzonych
w kraju w ciggu roku.

9. Nierownowaga rynkowa - sytuacja, w ktérej cena
danego dobra jest nizsza od rynkowej, a wielkos¢
popytu (zapotrzebowania na produkty) przewyzsza
wielkos¢ podazy (ilo§¢ débr dostepnych na rynku).

10. Hiperinflacja (inflacja) - dtugotrwaty i wyso-
ki wzrostu przecietnego poziomu cen skutkujacy
spadkiem sity nabywczej pienigdza.

11. Dlug publiczny - ditug panstwowy, catkowita
kwota zobowigzan wobec wierzycieli zagranicz-
nych (zadtuzenie zagraniczne) jak i krajowych (za-
dluzenie krajowe). Zobowigzania wzajemne PRL
1 ZSRR nie byly duze i zostaly w latach 90. XX w.
umorzone. Natomiast zadluzenie wobec panstw
zachodnich gwaltownie wzrosto w zwigzku z po-
lityka rzadu Edwarda Gierka. Mimo ze wigkszos¢
tych Srodkéw przeznaczono na inwestycje i zakup
Srodkéw produkeji kolejny rzad Wojciecha Jaruzel-
skiego zmuszony byt oglosi¢ niewyptacalnosé¢ kra-
ju. Naumorzenie cze$ci dtugu i nowy harmonogram
splat reszty zobowigzan, zachodni wierzyciele zgo-
dzili sie dopiero po dtugich negocjacjach w latach
90. XX w. Zobowigzania zagraniczne z czaséw Gier-
ka uregulowaliSmy w 2012 r., natomiast zadtuzenie
krajowe (wobec polskich bankéw, ZUS i obywateli)
sptacono dzieki inflacji, ktora drastycznie obnizyta
warto$¢ zlotego. Sptata obecnych zobowigzah moz-
liwa jest dzieki wyzszemu niz w PRL eksportowi,
PKB oraz wymienialno$ci zlotego.

12. Sfera budzetowa - (pot. budzetéwka) instytucje
finansowane z budzetu panstwa, np. organy admi-
nistracji panstwowej, wymiaru sprawiedliwosci,
wojsko 1 stuzby mundurowe, jednostki organiza-
cyjne w sferze edukacji, ochrony zdrowia, placéwki
socjalne.

13. Deficyt budzetowy - stan, w ktérym wydatki
w budzecie danej instytucji lub panstwa sg wyzsze
niz dochody.
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14. Dotacje - nieodptatna, uznaniowa i bezzwrot-
na pomoc finansowa udzielana jakiej$ instytucji
(lub osobie) przez panstwo, zeby wesprze¢ jej dzia-
talnos¢. W Polsce Ludowej Srodki z dotacji mialy
wspiera¢ instytucje, a nawet cate dziaty gospodar-
ki, uznane za szczegélnie wazne lub po to, by obni-
zy¢ cene produktu.

15. Ceny urzedowe - cena towaréw i ustug ustalana
przez organ administracji panstwowej; powszech-
na w gospodarce nakazowo-rozdzielczej.

16. System kartkowy - reglamentacja, czyli przy-
dzial SciSle okreSlonej przepisami panstwowymi
iloSci towardéw, wynikajacy z ich niedoboru na
rynku, szczegblnie w gospodarce nakazowej. Sys-
tem ten funkcjonowal w PRL z przerwami od 1944
roku, a na duza skale w latach 80., obejmujac coraz
szersza grupe towar6w spozywczych jak: migso
i przetwory miesne, ttuszcze, make, ryz i kasze, cu-
kier i produkty cukiernicze, a takze alkohol, mydto
i proszek do prania i benzyne.

17. Dewizy - $Srodek platniczy wyrazony w obcej
walucie (np. dolarach), ktérej posiadanie bylo
w PRL $cisle regulowane. Zrédtem dla pafistwa byt
eksport (gldwnie wegla i innych surowcow), a dla
obywateli - ,rodzina z zagranicy” (rzad, by przeja¢
dewizy obywateli tworzyt sklepy, w ktérych ptaco-
no dolarami, tzw. sklepy PEWEX).

18. Popiwek - pot. opodatkowanie wzrostu wy-
nagrodzen w przedsiebiorstwach, wprowadzane
przez rzad w latach 80. i 90. XX w., aby ograniczy¢
wzrost plac przyczyniajacy sie do nakrecania tzw.
spirali inflacyjne;.

19. Prywatyzacja - sprzedaz majgtku panstwowe-
go prywatnym inwestorom.

20. Reprywatyzacja - oddanie, prywatnym wiasci-
cielom lub ich spadkobiercom majatku, ktéry prze-
szed! na wlasno$¢ panstwa.

21. Bezrobocie - sytuacja, gdy cze$¢ os6b zdolnych
do pracy w wieku od 18 do 65 lat i pragngcych ja
podja¢, nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie

w Polsce Ludowej oficjalnie nie istniato, natomiast
w 1990 r. bezrobotnych byto juz ponad milion,
a spora cze$¢ pracownikéw przechodzita na renty
1 emerytury.

22. ,Balcerowicz musi odej$¢” - polityczny slo-
gan o trudnym do ustalenia autorstwie, uzywany
przez krytykow reformy Leszka Balcerowicza oraz
czesto powtarzane przez uczestnikéw manifestacji
antyrzadowych w latach 1998-1999. Andrzej Lep-
per, lider Samoobrony RP, konczyl wielokrotnie
tymi stowami swoje przeméwienie, w tym sejmo-
we, nawigzujac w ten sposéb do Katona Starsze-
go, méwcy, polityka i pisarza rzymskiego, zm. 149
roku p.n.e. (,A poza tym sadze, ze Kartagine nalezy
zniszczyc”).

23.,Gruba kreska” - wyrazenie z exposé Tadeusza
Mazowieckiego z 24 sierpnia 1989 r. (wlasc. gruba li-
nia). Premier Tadeusz Mazowiecki zapowiedziat od-
ciecie sie od komunistycznej przesztosci, po to, aby
moc sprosta¢ wyzwaniom jutra. Uzywana przez Le-
cha Watese i jego zwolennikéw na poczatku lat 90.
XX w. w znaczeniu negatywnym formuta tzw. grubej
kreski trafita do wspétczesnej polszczyzny politycz-
nej w znaczeniu: ,wybaczenie win i zapomnienie
o komunistycznej przesztos$ci”. Nieporozumienia
zwiazane z interpretacjg tych stéw byty przyczyna
podzialéw w obozie postsolidarno$ciowym, kryty-
kowano Tadeusza Mazowieckiego za niedokonanie
rozliczenia z przesztoscig, zapomnienie o btedach
izbrodniach czaséw komunizmu.

24. Miasto-monokultura - region funkcjonujacy
w oparciu o jeden dominujacy rodzaj produkcji;
kryzys w tej dziedzinie powoduje trudne do opano-
wania bezrobocie, a spadek popytu przenosi kry-
zys na inne branze.

25. Uwlaszczenie nomenklatury - pot. okreSlenie,
ktérym nazywano przejmowanie przez niektérych
dziataczy partyjnych (nomenklature) majatku pan-
stwowego. Partyjna nomenklatura w panstwach
bloku wschodniego wykorzystalta swoja szan-
se w czasie transformacji ustrojowej po 1989 r.
1 uwlaszczyla sie na majgtku panstwowym (uzy-
skata prawo wlasnosci).
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